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5.7. Crédito presupuestario. Imputacion previa 334
5.8. Llamado de licitacion

a) Competencia

b) Contenido 335
¢) Revocacion, modificacion, suspension e impugnacion

5.9. Publicacion notificacion del llamado

a) Medios 336
b) Plazos de anticipacion y duracion

5.10. Licitadores. Inscripcion registral

5.11. Garantias concepto y finalidad 337
a) Caracteres 338
b) Montos

c) Formas 339
5.12. Oferta

a) Presentacion 340
b) Oferta Gnica

c) Oferta alternativa 341
d) Empate y mejora de la oferta

5.13. Recepcion

5.1.4. Apertura 342
5.15. Admision

a)Precontrato administrativo

b)Sostenimiento 0 mantenimiento de la oferta 343
¢) Caducidad de la oferta

5.16. Inadmision o rechazo de la oferta

5.17. Preadjudicacion 344
5.18. Adjudicacion 345
5.19. Criterios de seleccién

a) Oferta mas convenientes en poscontratos de obra

b) Oferta mas convenientes en los contratos de suministro 346
¢) Mayor precio en la ventas y permisos

d) Criterio de preferencia

5.20. Perfeccionamiento del contrato

V. Ejecucion 347
1. Principios

1.1. Continuidad

1.2. Mutabilidad 348
2. Derechos de la administracion

2.1. Direccion y control 349
2.2. Rescisiéon 350
2.3. Sancién contractual 351
2.4. La prestacion debida 353
2.5. Ejecucion en termino 354
3. Derechos del contratista

3.1. Percepcion del precio 355
3.2. Rescision del contrato por culpa de la comitente 358




3.3. Resarcimiento por rescision del contrato por razones de
oportunidad
3.4. Mantenimiento de | ecuacién-econémico financiero

4. Eximentes de responsabilidad para el contratista

4.1. Fuerza mayor o caso fortuito 359
4.2. El hecho de la administracion
5. Suspension de la ejecucion y exceptio non adimpleti contratus 360
6. Alteracion de la ejecucion
6.1. Incumplimiento de las obligaciones de la administracion publica 361
6.2. Hecho del principe 362
6.3. La imprevision
a) Concepto y requisitos 363
b) Efectos 364
c) Aplicaciones 366
VI. Conclusién 368
1.Cumplimiento del objeto
2. Expiracion del termino
3. Caducidad 369
4. Rescate 370
5. Rescisién
5.1. Por prerrogativa recisoria de la administracion 371
5.2.2 Por culpa del contratista
5.3. Por fuerza mayor, hecho de la administracién o hecho del principe | 372
5.4. Por culpa de la administracién y a solicitud del contratista
6. Muerte o quiebra del contratista 373
7. Renuncia
8. Jurisdiccion, arbitraje y transaccion en la terminacién del contrato 374
Capitulo X

Contrato administrativo: Clases 377
l. Introduccion
1.Tipos
2. Régimen legal
II. Empleo publico
1. Cuestion terminologia 378
2.1. Ejercicio personal
2.2. Personas fisicas
2.3. Efectos futuros 379
3. Naturaleza
4. Requisitos para el ingreso a la relacion de empleo publico
5. Derechos 380
5.1. Retribucion
5.2. Estabilidad
5.3. Carrera
5.4. Descanso 382
5.5. Propiedad social y participacion en las ganancias
6. Deberes del agente publico
6.1. Prestacion personal
6.2. Relacion jerarquica 383

6.3. Deber de obediencia




6.4. Conducta decorosa

6.5. Etica p Ublica

6.6. Reserva y discrecion

6.7. Promocion de acciones judiciales
6.8. Deber de dedicacion

384

7. Responsabilidad
8. Extincidn del contrato de empleo publico

385

[ll. Obra publica
1.0bra publica y contrato de obra publica
2. Concepto de obra publica

386

3. Concepto del contrato de obra publica
3.1. Elemento subjetivo

387

3.2. Elemento material
3.3. Elemento objetivo

388

3.4. Elemento teoldgico

4. Caracteres juridicos

4.1. Bilateral

4.2. Oneroso y conmutativo
4.3. Formal

5. Sistema de contratacion
5.1. Precios unitarios

5.2. Ajuste alzado

5.3. Coste y costas

389

6. Autorizacion legislativa para el gasto
7. Derechos de la administracion

390

8. Derechos del contratista
9. Garantia contractual
10. Prohibicién cesién o transferencia

391

11. Documentacién del contrato
12. Replanteo y plazo de iniciacion
13. Plan de trabajo

392

14. Equipo
15. Acopio
16. Inspector de la obra

393

17. Representante técnico de la empresa
18. Orden de servicio

19. Sujecién al proyecto

19.1. Modificacion por el contratista

19.2. Modificacién por la administracion
20. Recepcion

394

20.1. Recepcidn parcial
20.2. Recepcion provisional
20.3. Recepcidén definitiva

395

21. Pago del precio : certificado

396

21.1. Certificado parcial
21.2. Certificado por acopio de materiales
21.3. Certificado por variacion de costos

397

21.4. Certificado final

398

22. Fondo de reparo
23. Intereses por mora

399




24. Reservas de intereses

25. Gastos improductivos
26. Sanciones pecuniarias

400

27. Ejecucion directa
28. Muerte concurso preventivo o quiebra del contratista

401

29. Rescision por la administracion
29.1. Fraude
29.2. Grave negligencia

402

29.3. Contravencion de obligaciones contractuales
29.4. Ejecucion con lentitud

29.5. Vencimiento del plazo para iniciar los trabajos
29.6. Transferencia del contrato sin autorizacion
29.7. Abandono o interrupcién de los trabajos

29.8. Extincién por fuerza mayor por emergencia
30. Efectos de la rescision por la administracion

403

30.1. Perjuicio por nuevo contrato

30.2. Equipos y materiales

30.3. Retencion de créditos del contrasta

30.4. Variacion del proyecto después de rescindido el contrato
31. Rescision por falta de acuerdo para renegociar el contrato

404

32. Rescision por el contratista

32.1. Modificaciones o errores gue alteren el proyecto

32.2. Suspension de los trabajos

32.3. Caso fortuito, fuerza mayor y hecho de la administracion
32.4. Retardo en los pagos

32.5. Impedimentos para iniciar los trabajos

33. Efectos de la rescision por el contratista

405

IV. Concesion de obra publica
. Concepto

406

. Clasificacion
. Caracteres

407

. Ejecucién de la obra
. Explotacion de la concesion
. Peaje

408

. Derechos del contratista
. Derechos y prerrogativas de la administracion

409

. Rescate o revocaron de la concesion
. Concesion de servicio publico
. Concepto

410

. Sujetos

. Relaciones juridicas

3.1. Concesionario y concedente
3.2. Concesionario y usuario
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3.3. Concesionario y personal
3.4. Concesionario y terceros
4. Naturaleza juridica

5. Competencia

412

6. Plazo
7. Caracteres
7.1. Bilateral

413




7.2.0neroso y conmutativo
7.3. Intuitu personae

8. Derechos de la concedente
9. Derechos del concesionario

414

9.1. Pago del precio

9.2. Privilegios

a) Competencia legislativa

b) Temporabilidad

c¢) Propiedad

d) Jurisdiccion nacional y provincial
e) Restricciones

415

10. Bienes
11. Controversia

416

VI. Suministro
1. Concepto

417

2. Caracteres

418

VII. Empréstito publico

1.Concepto

2. Etapas

2.1. Autorizacién del Empréstito

2.2. Emision de los titulos

2.3. Colocacion de los titulos y su negacion
2.4. Amortizacion

2.5. Refinanciacion

419

2.6. Cancelacion. Conversion o rescate
a) Deuda publica externa
b) Deuda publica interna

420

2.7. WAIVER
2.8. Canje
3. Naturaleza juridica

421

VIII. Otros contractos administrativos
1.Concesion de uso de bienes del dominio publico
2.Transporte

3.Locacion

3.1. Locacion de servicios

422

3.2. Locacion de cosas
4. Compraventa
5. Finanza

423

6. Mandato

7. Deposito

8. Mutuo hipotecario
9. contratos aleatorios

424

10. Cuasicontratos administrativos

425

Tercera aparte
Relaciones juridicas administrativas
Introduccion

429

Capitulo XI
Situacion y regulacion administrativas
|.Situacion juridico-administrativa
1. Concepto

433




2. Situacion juridica de la administracion

3. Situacion juridica del administrado 434
Il. Categoria juridica tradicional: formal y pluralista
1. Derecho subjetivo 435
2. Interés legitimo
3. Interés simple 436
lll. Categoria juridica moderna. Sustancial y monista
1. Las libertades publicas como derechos subjetivos 437
2. Jerarquia entre las situaciones subjetivas
3. Legitimacioén de los interés supranacionales 439
4. Derecho subjetivo: caracteres
4.1. Unitario
4.2. Sustantivo 443
4.3. Normativo primario
4.4, Potestativo
4.5, Limitativo
4.6. Irrenunciable
IV. Regularon juridica 444
1.Actividad reglada
1.1. Concepto
1.2. Regulacion normativa 445
a) Regulacién directa 446
b) Regulacion indirecta o inversa
¢) Regulacion residual
2. Actividad discrecional 447
2.1. Concepto
2.2. Limites 448
a) Juridicos 449
b) Técnicos
3. Facultades regladas y discrecionales 452
3.1. Posibilidad de control de los actos por via de los recursos de
legalidad
3.2. Estabilidad de los derechos subjetivos nacidos de actos
administrativos 453
V. Legitimidad y oportunidad
1. Concepto
2. Discrecionalidad y oportunidad 454
2.1. Lo reglado ¢Quién? ¢ Para que?
2.2. Lo discrecional ;Como? ¢ Cuando? 455
Capitulo XII

Organizacién administrativa
|.Sistemas 457
1.Concepto
2. Principios juridicos
3. Centralizacion administrativa
4.Descentralizacion administrativa 458
5.Diferencias entre desconcentracion, Descentralizacion y delegacion
Il. Personas juridicas publicas y privadas
1. Normativa juridicas 459




2. Diferencias y caracteres

2.1. En cuanto a su creacion

2.2. En cuanto al patrimonio

2.3. En cuanto a los recursos

2.4. En cuanto al modo de actuacion
2.5. En cuanto a la jurisdiccion

2.6. En cuanto al control

460

2.7. En cuanto a la desigualdad de empleados y directivos
2.8. En cuanto a | a responsabilidad

461

[ll. Personas juridicas privadas. Clasificacion
1.Con participacién estatal

2.Sin participacion estatal

2.1.De interés publico sin fines de lucro

2.2. De interés publico con fines de lucro

2.3. De interés privado

IV. Personas publicas estatales y no estables
1. Criterios de diferenciacion

462

2. Personas juridicas publicas estatales
2.1. Caracteres juridicos

a) Creacion estatal

b) Personalidad juridica propia

c¢) Patrimonio estatal

d) Asignacion legal de recursos

e) Control de la administracion

463

f) Responsabilidad del estado

g) Consolidacion de deudas

2.2. Clasificacion

a) Entidades que desarrollan actividades administrativas o de gestion
de servicios publicos

b) Entidades que desarrollan actividades econdmicas, comerciales e
industriales o de gestidon de empresas publicas

c) Empresas interprovinciales o entes regionales

464

d) Empresas binacionales

e) Empresas o0 asociaciones intermunicipales
3. Personas juridicas publicas no estatales
3.1. Caracteres juridicos

a) Creacion estatal y no estatal

b) Personalidad juridica propia

¢) Patrimonio no estatal

465

d) Asignacion legal de recursos

e) Control de la administracion central

f) Irresponsabilidad estatal

3.2. Clasificacion

a) Con personalidad juridica reconocida: iglesia catélica

466

b) Con personalidad juridica concebida: cuerpos intermedios
V. Empresas publicas
1. Denominaciones y alcances

467

2. Concepto y elementos
2.1. Elemento subjetivo
2.2. Elemento objetivo

468




3. Tipos

4. Entidades autarquicas
4.1. Concepto

4.2. Clasificacion

4.3. Régimen juridico

4.4. Patrimonio

4.5. Creacion

4.6. Actos y contratos

4.7. Responsabilidad

4.8. Personal

4.9. Aplicabilidad de leyes administrativas
4.10. Fuerza ejecutiva de los titulos

469

4.11. Control administrativo
a) Alcance, control de legitimidad y de oportunidad
b) Control ordinario y extraordinario

470

c)Control de oficio y a instancia de parte

d) Revocacién, modificacion y sustitucion del acto
4.1.2. Control judicial

4.13. Control de la sindicatura general de la nacion
4.14. Control por sindicatura

4.1.5. Control legislativo

4.16. Veto, plan de accién y presupuesto

471

4.17. Transformacion

4.18. Disolucion

4.19. Transaccion y arbitraje
5. Empresas del estado

5.1. Concepto

5.2. Régimen juridico

472

5.3. Patrimonio

5.4. Creacion

5.5. Actos y contratos
5.6. Personal

473

5.7. Responsabilidad

5.8. Aplicabilidad de leyes administrativas
5.9. Fuerza ejecutiva de los titulos

5.10. Control administrativo

5.11. Control judicial

474

5.12. Control de la sindicatura general de la nacion
5.13. Control por sindicatura

5.14. Control parlamentario

5.15. Plan de accién y presupuesto

5.16. Transformacion

5.17. Disolucién

5.18. Transaccion y arbitraje

6. Sociedades del estado

6.1. Concepto

475

6.2. Caracteres
a) Subjetivo
b) Objetivo

476

6.3. Régimen juridico

477




6.4. Creacion
a) Creacion originaria

b) Creacion derivada o por transformacion
c¢) Transformacién a la inversa

6.5. Patrimonio

6.6. Personal

6.7. Actos y contratos

478

6.8. Responsabilidad

6.9. Inaplicabilidad relativa de las leyes administrativas
6.10. Fuerza ejecutiva de los titulos

6.11. Control administrativo

479

6.12. Control judicial

6.13. General de la nacion

6.14. Fiscalizacion

6.15. Control parlamentario

6.16. Plan de accion y presupuesto
6.17. Transformacién

6.18. Disolucion. Liquidacién

7. Sociedades mixtas

7.1. Concepto

480

7.2. Sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria
a) Nocion

481

b) Régimen juridico

482

c¢) Creacion

483

d) Liguidacion
e) Patrimonio
f) Personal

484

g) Control parlamentario

h) Control por sindicatura. Veto

i) Control administrativo

7.3 Sociedades de economia mixta
a) Concepto

b) Caracteres

485

c) Socios
d) Régimen juridico
e) Control parlamentario

486

f) Capital social y bienes

g) Actos y contratos

h) Responsabilidad. Exclusion de la quiebra
[) Personal

487

j) Control administrativo y contable
k) Control judicial

488

m) Disolucién y transformacion

489

VI. Empresas privadas conservadas por el estado
1.Concepto

2. Normativa juridica

VII. Consorcios publicos

1.Concepto

2.Caracteres

2.1. Ente publico

490




2.2. Asociativo
a) Subjetiva
b) Objetiva

3. Tipos

491

4. Régimen juridico

492

5. Creacion
6. Participacion estatal: autorizacion y competencia
7. Personal

493

8. Recursos administrativos y acciones judiciales
9. Control administrativo

10. Contrataciones administrativas

11. Patrimonio

12. Responsabilidad

494

13. Jurisdiccién

VIII. Cooperativas
1.Concepto

2.Caracteres

2.1 Prestacion de servicios

495

2.2. Mutualismo

2.3.Capital

2.4. Patrimonio

2.5. Numero ilimitado de asociados
2.6. Duracion ilimitada

3. Responsabilidad

4. Asociados

496

5. Transformacion

6. Régimen juridico

IX. Relaciones interadministrativas e interorganicas
1.Concepto

497

2. Diferencias
3. Modalidades
4. Régimen juridico

498

5. Conflictos inteardministrativos
5.1. Entidades en una misma esfera de competencia

499

5.2. Entidades en distinta esfera de competencia

500

Capitulo Xl
Administracion y derecho comunitario
l. Integracion y derecho
1. Principios

501

2. El ordenamiento juridico de la integracion
3. Fuentes
3.1. Tratados

502

3.2. Reglamentos
3.3. Directivas

504

3.4. Decisiones
3.5. Recomendaciones y dictamenes

505

4. Incidencias juridicas
4.1. Efectos

a) inmediato

b) Directo

506




c) Primaria

4.2. Ejecucion
4.3. Interpretacion
4.4. Armonizacion

507

5. Sistema de responsabilidad
5.1. De los estados miembros

508

5.2. De la comunidad

509

6. Procedimiento administrativo comunitario
7. Contratacion administrativa comunitaria
7.1. ¢ Existe un derecho comunitario de la contratacion publica?

510

a) Sus fuentes
b) Principios fundamentales

511

7.2. Principio de supremacia: normativa comunitaria sobre contratos
publicos
7.3. Principio de compatibilidad adaptacién del derecho nacional

512

7.4. Contratos incluidos y excluidos

513

7.5. Reglas comunes sobre publicidad
7.6. Reglas comunes sobre participacion
7.7. Reglas comunes sobre seleccion

514

7.8. Reglas comunes sobre adjudicacion
7.8. Jurisprudencia comunitaria

515

Il. Integracién y economia
1.Comunidades econdémicas

1.1.Zona franca

1.2. Area fronteriza

1.3. Zona de preferencias comerciales
1.4. Zona de libre comercio

1.5. Unién aduanera

516

1.6. Mercado comun

1.7. Comunidad econdmica

2. Modelos de integracién econémica
2.1.NAFTA

2.2.MEI

2.3.GATT

2.4.Union econdmica de los estado arabes

517

2.5. Unién econdmica deL AFRICA CENTRAL
2.6. MERCOSUR

a) Objetivos

b)Obligaciones

518

c)Estructura organica

519

d) Denuncia

520

lll. Integracion y politica
1. Comunidades politicas la unién europea

521

2. Organos politicos

2.1. Consejo de Europa
2.2. Parlamento europeo
2.3. Consejo de ministros

522

2.4. Comisioén
2.5. Tribunal de justicia

523

2.6. Tribunal de cuencas

524




3. Organos técnicos

3.1. Comité econdmico y social
3.2. Comité de las regiones

3.3. Banco europeo de inversiones

3.4. Banco central europeo

3.5. Comité monetario

3.6. Instituto monetario europeo

4, Proyecto de constitucion europea

525

Capitulo XIV
Servicio publico
[.Concepto
1. Interpretaciones
1.1.Interpretacion positiva

529

. Razén juridica
. Razén politica

530

. Servicio publico y funcion administrativa
. Administracion publica y prestaciones publicas
. Clasificaciones

531

. Caracteres juridicos
. Continuidad

532

. Regularidad

533

. Uniformidad
. Generalidad
. Obligatoriedad
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[ll. Régimen juridico
1.Prerrogativas estatales

535

2. Bienes

536

3. Personal
4, Conflictos jurisdiccion

537

IV. Competencia juridica
1. Creacion

538

2. Organizacion

3. Modificacion y supresiéon
V. Retribucion

[.Concepto

539

2. Caracteres
2.1. Proporcionalidad
2.2. Irretroactividad

540

2.3. Legalidad

2.4. Efectividad

VI. Formas de prestacion

1. Prestacion por los particulares

541

2. Prestacion por el estado
VIII. Usuario

l.Concepto

2. Relacion juridica

542

3. Situacion juridica
4. Proteccion juridica

543

Capitulo XV
Dominio publico

545




|.Propiedad estatal
1. Clases

2. Criterio de distincién
II. Concepto

1.Nocién

2. Elementos

2.1. Elementos subjetivo

546

2.2. Elementos objetivo
a) Bienes inmuebles

547

b) Bienes muebles
c) Objetos inmateriales y derechos

548

2.3. Elemento finalista
2.4. Elemento normativo

549

a)¢ Competencia nacional o provincial?
b) ¢ Ley o0 acto administrativo?

550

[ll. Régimen juridico
1.Principios
2. Inalienabilidad

551

3. Imprescriptibilidad
4. Inembargabilidad

552

5. Hipoteca

IV. Proteccién

1.Policia de la cosa publica
2. Proteccion administrativa

553

3. Proteccion judicial

554

4. Alcance de la proteccion
5. Legitimacion activa

555

V. Afectacioén
1. Concepto

556

2. Requisitos
3. Competencia
4. Desafectacion tacita

557

VI. Uso publico
1.Uso comudn
1.1.Caracteres

a) Libre

b) Gratuito
c)Impersonal

d) ilimitado
1.2.Situacion juridica
2. Uso especial

558

2.1.Caracteres
a) Reglado

b) Oneroso

c) Personal

d) Limitado
2.2.Formas

a) Permiso

b) Concesion

559

¢) Prescripcion

560




Capitulo XVI 561
Policiay poder de policia
l.Policiay estado
1.Limitaciones administrativas y legislativas
2. Poder de policia y policia
3. Policia funcién administrativa
4. La legalidad en la limitaciones 563
5. Criterios
6. Competencia 564
7. Evolucion
7.1. Limitacion de los derechos por razones de seguridad, moralidad y | 566
salubridad publicas (1869-1922)
7.2. Limitacion de la libertad contractual (1922-1934) 567
7.3. Intervencion en materia econdémico-social. Imposicion de cargas
sociales (1934-1944) 568
7.4. Intervencién en materia econdmico-social. Imposicion de cargas
econdémicas (1944-1960) 569
7.5. Intervencion estatal sustitutiva por razones econdmicas y de
seguridad nacional 570
7.6. Intervencidn estatal por razones de emergencia nacional 572
Il. Policiay derecho
1. Derechos subjetivos y policia 573
2. Prerrogativas publicas y policia
3. Limites de las limitaciones 574
3.1. Razonabilidad
3.2. Intimidad
3.3. Legalidad 575
4. Formas juridicas de la limitaciones
4.1. Ley, reglamento y ordenanza de policia 576
4.2. Edictos de policia 577
4.3. Orden policial
4.4. Aviso 578
4.5. Advertencia
4.6. Requerimiento o informacion 579
4.7. Autorizacion y permiso
Capitulo XVl

Limitaciones administrativas a la propiedad 581
l. Introduccion
1.Concepto y contenido
2. Fundamento
3. Clasificacién
Il Restricciones 582
1.Concepto
2. Caracteres
2.1. Generales, constantes y actuales
2.2. Obligatorias 583

2.3. Variadas e ilimitadas
2.4. Indemnizables
2.5. imprescriptibles




2.6. Indeterminadas
2.7. Ejecutorias

3. Limites

3.1. Razonabilidad
3.2. Integridad
3.3. Legitimidad

4, Competencia

584

4.1. ¢Nacional o provincial?

4.2. ¢ Administrativa o legislativa?

4.3. ¢ Jurisdiccion civil o administrativa?
Servidumbres

1.Concepto

2. Caracteres

2.1. Es un derecho real publico

2.2. Que integra el dominio publico

2.3. Constituido a favor de una entidad publica

585

2.4. Sobre inmueble ajeno

2.5. Con el objeto de que sirva al uso publico
3. Indemnizacion

4. Formas de constitucion

586

5. Competencia

5.1. ¢ Nacional o provincial?

5.2. ¢ Administrativa o legislativa?

5.3. Jurisdiccién civil o administrativa?
5.4. ¢ Jurisdiccion o administrativa?

587

6. Extincion

7. Tipos

IV. Expropiacion
1.Concepto

588

2. Fundamento

3. Naturaleza juridica
3.1. Institucién privatista
3.2. Institucion publicista
3.3. Institucién Mixta

589

4. Elemento final: utilidad publica
a) Clasificacion

590

b) Forma
c) Revision
4.2. Elemento objetivo bien expropiable

591

a) Bienes de embajadas extranjeras
b) Bienes del dominio publico

592

) subsuelo y propiedad horizontal
d) Expropiacién parcial

4.3. Elemento subjetivo: expropiante y expropiado

593

a) Sujeto activo 0 expropiante

594

b) Sujeto pasivo o expropiado
c) Sujeto beneficiario
4.4. Elemento material: indemnizacion

595

a)Indemnizacion justa

596

b) Indemnizacion previa

598




¢) Indemnizacion Unica

d) indemnizacion en dinero

4.5. Elemento formal: procedimiento y plazo
a) Procedimiento extrajudicial

b) Procedimiento judicial

599

5. Abandono de la expropiacion
5.1. Diferencia con otras figuras juridicas
5.2. Régimen legal

604

5.3. Efectos

6. Expropiacion directa
6.1. Objeto expropiable
6.2. Procedimiento

6.3. Disponibilidad del bien

605

7. Expropiacion irregular
7.1. Presupuestos

a) Declaracion legislativa
b) Omision administrativa
¢) Comisién administrativa
7.2 Régimen legal

606

8. Acciodn de retrocesion

607

8.1. Fundamentos
8.2.Presupuestos de la accién

608

8.3. Reclamacion e intimacién
8.4. Denegacién

609

8.5. Pago o deposito previo
8.6. Propiedad del expropiante

610

8.7. Cambio de destino

611

8.8. Destino frustrado

8.9. Plazo

a) Plazo para el cumplimiento del fin de utilidad publica
b) Plazo para interponer la accidon

8.10. Pago definitivo

612

8.11. Legitimacion activa y pasiva
8.12. Procedimiento

8.13. Sentencia

8.14. Tribunal

613

8.1.5. Prescripcion

V. Ocupacién temporanea

1. Concepto

1.1. Es el derecho red administrativo
1.2. Titularizado por ente publico
1.3. Por el que adquiere el derecho

614

1.4. Por razones de interés publico
1.5. En forma transitoria o provisional
1.6. Al uso y goce de un bien

1.7. De persona no estatal

2. Tipos

2.1. Anormal

2.2. Normal

615

3. Derechos de terceros

616




4. Prescripcion

VI. Requisitos

1.Concepto y caracteres
2.Tipos y diferencias

2.1. Expropiacién y requisicion

617

2.2. Ocupacion temporanea y requisicion de uso
3. Régimen normativo

VII. Decomiso

1.Concepto y caracteres

618

2.Tipos y diferencias
2.1. El decomiso como sancién penal
2.2. El decomiso como sancién aduanera

619

2.3. El decomiso como sancién econémica
2.4. El decomiso como sancion de policia
3. Régimen normativo

VIIl. Confiscacion

1.Concepto y caracteres

620

2. Tipos
IX. Secuestro

1.Concepto
2. Caracteres y diferencias

621

Capitulo XVIII
Intervencion administrativa en laeconomia
|.Estado y economia
1. Economia y organizacion politica del estado
1.1. Sistema liberal

623

1.2. Sistema autocratico

624

1.3. Sistema democratico
2. Intervencion econdmica del estado

625

2.1. Modalidades de intervencion estatal
a) Intervencion directiva

b) Intervencion directa

2.2. Instrumentos juridicos

626

2.3. Evolucion histoérica

627

3. Libertad y legalidad econémicas

629

4. Principios juridicos del orden econdmico
4.1. Propiedad privada destinada
4.2. Trabajo personal dignificado

630

4.3. Libertad de mercado limitada

631

4.4. Intervencion estatal restringida
4.5. Crecimiento econdmico necesario

632

4.6. Participacion obrera obligada
4.7. Mercado comun integrado
4.8. ambiente racionalizado

633

4.9, Economia moralizada

634

4.10. Inversion optativa
4.11. Orden econdémico juridizado
4.12.Usuario y consumidor protegidos

635

4.13. Deuda externa posible
4.14. Emergencia econdmica admisible

637




4.15. Tributacion equitativa
4.1.6. Ingreso distribuido

4.17. Crédito accesible

4.18. Ahorro promovido

4.19. Ciencia y técnica asistidas
4.20. Solidaridad requerida

638

5. administracion juridica de la economia

639

5.1. Concertacion
5.2. Descentralizacion
5.3. Estabilizacion

640

5.4. Regulacién

641

5.5. Fiscalizacion
5.6. Promocién

642

Il. Planificacién
1. Concepto

643

2. Principios

2.1. Racionabilidad
2.2. Prevision

2.3. Universalidad
2.4. Unidad

2.5. Continuidad

644

2.6. Inherencia
3. Tipos

4. Elementos
4.1. sujeto

4.2. Objetivos

645

5. Alcance

6. Medios

6.1. Normativos

6.2. Metodoldgicos

7. Condiciones y niveles

646

7.1. Nivel de decision politica

7.2. Nivel de consulta politica

7.3. Nivel de consulta técnica

7.4. Nivel de consulta sectorial

7.5. Nivel de ejecucion de proyectos
8. Evolucién

647

9. Planificacion y participacion

648

10. Planificacién y administracion

649

11. Planificacion y derecho
11.1. Regulacién
11.2. Forma

650

11.3. Contenido

11.4. Procedimiento

11.5. Proteccioén

11.6. Modificacion

11.7. Interpretacion

12. planificacién y presupuesto

651

12.1. Perspectiva y presupuesto

652

12.2. Perspectiva econdmica

653




12.3. Perspectiva juridica
13. planificacién y ordenacion del territorio

13.1. Zonificacion urbana

13.2. Fraccionamiento: espacio verdes, calles y zonas libres

13.3. Responsabilidad del estado por leyes -constitucionales de
zonificacién y fraccionamiento

654

13.4. Responsabilidad del municipio por actos administrativos
lll. Fomento administrativo
1. Concepto

655

2. Medios

2.1. Medios honorificos
2.2. Medios psicolégicos
2.3. Medios juridicos
2.4. Medios econdmicos

656

3. Aplicaciones
4. Promociones

657

4.1. Objetivos especificos

a)Mejora de la eficiencia con reglas de competencia
b) Desarrollo regional

¢) Proteccion del medio ambiente

658

d) Comunicaciones y transportes
e) Tecnologia aplicada

659

4.2. Medidas promocionales

660

5. Inversiones extranjeras
6. Transferencias de tecnologia

661

6.1. Concepto
6.2. Clases

662

6.3. Formas de transferencia
6.4. Estado y tecnologia

663

6.5. Medidas administrativas
a) Fiscales

b)De orientacién

c)De control

664

6.6. Régimen legal
IV. Empresa publica

12. Empresa publica e intervencion econémica

2. Holding estatal
V. Policia econémica

1. Causas

665

2. Ambito

3. Técnicas

3.1. Por la competencia: nacionales y locales

3.2. Por la naturaleza: legales y reglamentarias

3.3. Por los efectos subjetivos: generales y especiales

666

3.4. Por el alcance objetivo: positivas y negativas
3.5. Por la vigencia temporal: medidas reemergencia y de permanencia
4. Policia financiera

667

5. Policia laboral
5.1. Competencia
5.2. Naturaleza

669




5.3. Objeto
6. Policia industrial

6.1. Objeto

6.2. Controles

7. Policia comercial

7.1. Ambito de aplicacion
7.2. Objetivos

7.3. Regulacion

670

a)De oferta y precio

b)De compra y venta

c) De pago

d) De comercio externo

f) De intercambios compensados
8. Policia fiscal

671

8.1. Organizacion
8.2. Procedimientos
8.3. Sanciones

672

Capitulo XIX
Fiscalizacion administrativa
|. Presupuestos y principios

673

Il. Clases

1.Control administrativo, legislativo y judicial

2. Control preventivo, concomitante y represivo

3. Controles

4. Controles intraorganicos, interorganicos y extraorganicos
4.1. Controles intraorganicos

a) Procedimientos publicos

b) Organos colegiados

674

c) Procedimientos preventivos y represivos
d) Autocontrol

e) Avocacion

f) Instrucciones

g) Tutela

h) Control de legalidad financiera

675

4.2. Controles interorganicos

a) Control legislativo

b) Justicia administrativa

4.3. Controles organicos

5. Control de oficio y a instancia de parte
6. Control d legitimidad y oportunidad

676

lll. Organizacion
1.En la Nacién
2.En las provincias

677

3. Administracion financiera y de control
3.1. Cicaterees

a) Integrativo

b) Unificativo

¢) Abarcativo

678

3.2. Oficina nacional de presupuesto
3.3. Oficina nacional de crédito publico

679




3.4. Tesoreria general de la nacion
3.5. Contaduria general de la nacién
3.6. Control interno

a) Sindicatura general de la nacién

b) Unidades de auditoria interna
4. Asesoramiento y control
4.1. Procuracion de tesoro de la nacién

680

4.2. Cuerpo de abogados del estado

5. Investigacion y control: Fiscalia nacional de investigaciones
administrativas

6. Regulacién y control: entes reguladores

7. Control externo

681

7.1. Poder legislativo

683

a) Auditoria general de la nacién

684

b) Comision parlamentaria mixta revisora de cuentas

685

c) Comisién bicameral para la reforma del estado
d) Defensor del pueblo
e) Comision bicameral permanente

686

72. Del poder judicial
a) Fuero contenciosos-administrativo
b) Ministerio publico

687

IV. Formas juridicas
1.0Observacion legal o repaso
. Veto

. Conforme y visto bueno

688

. Autorizacion

. Aprobacion

. Dictamen obligatorio

. Denuncia administrativa

. Intervencién administrativa

689
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. Suspension de actos administrativos

690

10. Extincion y modificacion de actos administrativos
11. Revocacién

12. Mocioén de censura

13. Audiencias publicas

691

Capitulo XX
Responsabilidad estatal
I. Fundamentos y clases
1. Personalidad y responsabilidad estatal
2. Derecho aplicable

693

3. Fundamentos

3.1. Sacrificio especial de igualdad ante las cargas publicas
3.2. Garantia del derecho de propiedad

3.3. Derechos adquiridos

694

4. Clases

695

Il Responsabilidad por acto judicial
1. Principio

696

2. Error judicial

697

lll. Responsabilidad por acto legislativo
1. Principio

698




2. Sistemas
2.1. Ley que reconoce derecho a indemnizacion

2.2. ausencia de ley que se pronuncie acerca de la indemnizacion 699
2.3. Leyque niega derecho a indemnizacién

3. Excepciones

3.1. Perjuicio especial

3.2. Enriquecimiento sin causa

3.3. Sustitucion del derecho por una indemnizacion 700
3.4. Responsabilidad por ley inconstitucional 701
IV. Responsabilidad por actos y hechos administrativos

1.Problemas interpretativos 702
2. Responsabilidad directa e indirecta del estado

2.1. Actuacion por funcionarios y empleados

2.2. Actuacion por actos y por hechos 703
2.3. Actuacion legitima e ilegitima

2.4. Actuacion de 6rganos y e ntes estatales 704
3. Responsabilidades del estado y del agente

3.1. Responsabilidad concurrente 705
3.2. Responsabilidad personal del agente publico

a) Alcance 706
b) Regulacion

c) Competencia

d) Conductas punibles 707
4. Evolucion jurisprudencial

4.1. Irresponsabilidad 708
a) Fundamento civil

b) Fundamento de derecho publico

¢) Fundamento procesal 709
4.2. Responsabilidad subjetiva 710
4.3. Responsabilidad objetiva 711
V. Proteccién juridica de los administrados

1. Modalidades de proteccién 713
2. Recursos y reclamaciones administrativas 714
3. Habeas corpus 715
3.1. Fundamento

3.2. Regulacion 716
3.3. Naturaleza

3.4. Pretension procesal

3.5. Casos en que procede

3.6. Presentacion de la demanda

3.7. Procedimiento 717
3.8. Tribunal competente

3.9. Sentencia. Efectos y recursos 718
3.10. Estado de sitio y habeas corpus 719
4. Accion de amparo

4.1. fundamento constitucional 720
4.2. Regulacion legal nacional

4.3. Regulacion legal provincial

4.4. Normas supletorias 721




4.5. Evolucion jurisprudencial
4.6. Naturaleza

4.7. Casos en que procede
a) Derechos y garantias comprendidos

122

b) Actos alcanzados

723

c) Actividad lesiva

724

4.8. Legitimacion activa
a) El afectado
b) El defensor del pueblo

725

c) Las asociaciones autorizadas
4.9. Amparo y declaracién de inconstitucionalidad

726

4.10. Amparo y recurso extraordinario por salto de instancia

127

5. Habeas data
5.1. Fundamento constitucional

728

5.2. Contenidos y alcances

5.3. Naturaleza

5.4. Legitimacion activa

6. Amparo por mora administrativa

6.1. Caracter acumulativo y excluyente de las vias procesales
6.2. Fundamento constitucional

729

6.3. Presupuestos de la accion

730

6.4. Naturaleza y régimen procesal
6.5. Pretensién procesal

6.6. Procedimiento sumario

6.7. Sentencia

731

a)Respecto del funcionario

b) Respecto del acto y del accionante
c) Respecto de la administracion

7. Accion de inconstitucionalidad

732

7.1. Accion y recurso de inconstitucionalidad
7.2. Casos. Materia procesal incluida y excluida

733

7.3. Legitimacion activa y pasiva

734

7.4. Plazo
7.5. Acumulacion de acciones

735

7.6. Tribunal
7.7. Prohibicién de innovar
7.8. Efectos de la sentencia

736

8. Recurso extraordinario como actos administrativos
8.1. Cuestion constitucional
8.2. Tipos

737

8.3. Requisitos
a) Acto administrativo definitivo y que causa estado
b) Acto administrativo excluido del control judicial ordinario

739

c) Acto administrativo jurisdiccional

d) Acto administrativo que vulnere normas constitucionales
8.4. Recursos admitidos

8.5. Recursos rechazados

740

9. Accion de retrocesion
10. Acciones civiles el estado

741




10.1. Evolucion legislativa. Régimen legal
a) Reclamacion legislativa. Incompetencia judicial. Leyes 27 y 48
(1863-1872)

b) Venia legislativa previa (1872-1900)

c¢) Venia legislativa y reclamacién administrativa (1900-1932)

d) Reclamacién administrativa previa. Ley 11.634 (1900-1872)

e) El ocaso de la reaclamacion previa y la demandabilidad directa. Ley
19.549 /1972 en adelante)

10.2. Demanda contra las provincias y entes descentralizados
nacionales

742

10.3. Acciones comprendidas
10.4. Derechos subjetivos tutelados
10.5. actividad estatal impugnada

743

10.6. Reclamacion prejudicial

744

10.7. Caracter declaratorio de la sentencia
a) Procedimiento ordinario de pago

745

b) Procedimiento sumario de pago
10.8. Prescripcion de la accion

746

10.9. Tribunal competente

10.10. Procedimiento

11. Expropiacion irregular

12. Medidas cautelares contra el estado

747

12.1. Presupuestos
12.2. Regulacion
12.3. Aplicaciones

748

13. Accion de repeticion

749

13.1. Fundamento
13.2. procesales

750

13.3. Presupuestos sustanciales

a) Pago de un tributo por error

b) Pago de un tributo inconstitucional

c) Pago de un tributo exigido por exceso de poder

751

13.4. Competencia

752

13.5. Procedimiento

753

13.6. Sentencia
13.7. Prescripcién de la accion
14. Interdictos contra el estado

754

14.1. Interdictos
14.2. Acciones posesorias
14.3. Precedentes jurisprudenciales

755

15. Incidente de suspension de la ejecucion
16. Accién procesal administrativa

757

Capitulo XXI
Procedimiento administrativo
l.Instrumento juridico
1.Procedimiento, prerrogativas y garantias

759

2. .Procedimiento y voluntad administrativa

760

Il Regulacion juridica
1.Criterio adjetivo formal
1.1.Judicializacion del procedimiento administrativo

761




1.2. Administrativizacion del proceso judicial

1.3. Especializacion del procedimiento judicial
1.4. Pluralidad de vias procedimentales

2. Criterio sustantivo o material
2.1. Aspecto politico
2.2. Aspecto juridico
2.3. Aspecto técnico

763

lll. Principios juridicos
1.Introduccion
2.Principios sustanciales
2.1.Legalidad

765

a)Normatividad juridica
b)Jerarquia normativa
c)lgualdad
d)Razonabilidad

e) Control judicial

2.2. Defensa

766

a)Ser oido
b)Ofrecer y producir prueba
c)Obtener una decision fundada

767

d) Impugnar la decision
2.3. Gratuidad

3. Principios formales
3.1. Oficialidad

768

3.2. Informalismo
3.3. Eficacia
IV. Caracteres juridicos

1. Introduccion

769

2. Administracion: no jurisdiccional
3. Funcional e integral

770

4. Interno y externo
5. Contradictorio

771

6. Preliminar
7. Publico
7.1.Vistas

772

7.2. Notificaciones
a)Resoluciones notificables
b)Formas de notificacion

773

c)Contenido de las notificaciones
7.3.Motivacion
8. Constitutivo e impugnativo

774

9. De participacién y colaboracion administrativa
10. Decisorio o resolutivo

775

10.1. Silencio administrativo

10.2.Caducidad del procedimiento

10.3. Desistimiento del procedimiento o del derecho
10.4. Archivo del expediente

776

10.5. Silencio, mora y amparo
11. Ausencia de costas

777

12. Ausencia de cargas fiscales

778




13. Impulsion de oficio y a instancia de parte

14. Instructorio
15. Verdad material
16. Escrito

779

16.1. Escritorio inicial

16.2. Suscripcion

16.3. Subsanacion de defectos
16.4. Peticiones multiples
16.5. Presentacion

780

16.6. Remisién postal

16.7. Horario

16.8. Comprobante y constancia
16.9. Expedientes

781

V. Alcances juridicos
1. Alcances objetivos
2.Alcance subjetivo

782

2.1. Legitimacion
2.2. Capacidad civil y capacidad administrativa
2.3. Excusacion y recusacion

783

2.4. Representacion y patrocinio

784

3. Alcance temporal

785

3.1. Computo

786

3.2. Obligatoriedad
a) El principio de prorrogabilidad o ampliacion
b)EI principio de la no perentoriedad

787

c) El derecho a la ampliacibn o mejora de los fundamentos de los
recursos

d) El derecho a la suspension e interrupcion de los plazos

e) Denegacion tacita

3.3. Actuacion y revisién con plazo

788

a)Acciones civiles
b) Excepciones inconstitucionalidad
¢)Otras acciones procesales administrativas

790

3.4. Actuacion y revision sin plazo

a)Revisiéon por inoportunidad

b) Revision por satisfaccion extraprocesal de la pretension

c¢) Rectificacion de errores materiales

d)Impugnacion de actos inexistentes o nulos de pleno derecho
3.5. Oportunidad de la revision

a) Revision de acto firme

b) Revision de acto no firme

4. Alcance final

791

4.1. Procedimiento de control
a)Control de competencia
b)Control de motivacion

c) Control de comprobacion
d) Control de de calificacion

792

e) Control de finalidad

793

4.2. Efectos de control
a)Efectos sustanciales

794




b)Efectos procesales

4.3. Forma de control: revocacion
5. Alcance material

795

5.1. Procedimiento administrativo especial de proteccion de los
consumos publicos

5.2. Procedimiento administrativo especial de proteccion de los
derechos del ambiente, al patrimonio natural, cultural e histérico

796

VI. Impugnacion juridica
1.Medios de impugnacién
2. Recursos administrativos
2.1. Requisitos

797

a)Sujeto
b)Objeto
c) Causa
2.2. Efectos de la interposicién

798

a)Plazos

b)Facultades del érgano
c)Suspension de laejecucién
3.Reconsideracion

799

4. Apelacion

800

5. Jerarquico

801

6. Alzada

803

7. Revision

804

8. Aclaratoria
9. Queja y amparo por mora

805

10. Reclamo administrativo previo

807

11. Denuncia de ilegitimidad

809

12. Unidad recursiva
12.1. Pretensiones sustanciales
12.2. Pretensiones procesales

810

12.3. Tramite

a)Ante el mimos 6rgano
b)Ante 6rganos superiores
c)Ante el poder ejecutivo
12.4. Efectos

12.5. Conclusién

811

a)Unificacién
b)Simplificacion
13. El transito del procedimiento al proceso administrativo

812

13.1. Agotamiento de la via administrativa. Denegacién expresa o
tacita

13.2. Plazo

13.3. Tribunal

813

Capitulo XXl
Procesos administrativo
[.Concepto y clases
1.Nocién
2. Sistemas

815

2.1. Tribunales administrativos
2.2. Tribunales judiciales

816




2.3. Tribunales mixtos
3. Denominacién

4. Proceso administrativo y proceso civil
5. Contenido

817

5.1. Heterogeneidad formal

a) Administrado actor

b) Persona publica actora

5.2. heterogeneidad sustancial
a)Por razon politica

b) Por razon juridica

818

6. Clases
6.1. Por la forma de organizacion politica

819

6.2. Por la pretension

6.3. Por la estructura del proceso
a)Ordinarios

b) Extraordinarios

C) sumarios

d) Sumarisimos

e) Especiales

6.4. Por el interés defendido

820

6.5. Por el acto inicial

a) Demanda

b)Recurso

7. Regulacién procesal evolucion

821

7.1. Por la actividad impugnable

822

a)Administracion ejecutiva
b)Administracién estatal
c)Administracion publica

7.2. Por las situaciones subjetivas
lI. El tribunal y las partes

1. El tribunal

823

2. Las partes

824

2.1. Actuacioén y representacion de las partes
a) De los administrados
b)De la administracion publica

825

2.2. Los terceros

826

[ll. Materia
1. Principio

828

2. Alcance
IV. Acciones

. Accidén administrativa y recurso judicial

829

. Accion administrativa y recurso administrativo

831

. Accion administrativa y pretension procesal administrativa
. Accion administrativa y demanda administrativa

832

. Accion de nulidad

833

. Accion de interpretacion
. Accién de lesividad

834

. Unidad de la accién procesal administrativa

835

1
2
3
4
5. Accién de plena jurisdiccion
6
7
8
9
1

0. Pluralidad de pretensiones

836




V. Presupuestos

. Concepto y clases
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. Pago previo
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. Legitimacion
. Formula administrativa previa de la pretension
. Administracion publica accionante: presupuestos

VI. Iniciacion

1.Demanda

1.1.Requisitos formales
a)Individualizacion del actor
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b) Individualizacion del demandado

c¢) Individualizacion del acto impugnado
d) Hechos

e) Derecho
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. Prueba
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Alegato
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856
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4.

Allanamiento, desistimiento y transaccion
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5. Hechos impedientes
6. Arbitraje
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7. Sentencia
7.1. Clasificacion
a)Sentencia de merito
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b)Sentencia homologatoria
c) Sentencia interlocutoria
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7.3. Requisitos

a) Subjetivos
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d) Temporales
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7.7. Alcance material

862

7.8 Alcance temporal
7.9. Recursos
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7.10. Ejecucion

864
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