
INDICE 
 

Abreviaturas utilizadas 9 
Prologo 11 
Cap. I. El derecho publico 
1. una distinción atribuida a Ulpiano 

 
15 

2. interpelación valorativa dualista en la distinción en función del fin o del 
integres protegido 

 
16 

3. una distinción de base subjetivo-institucional en la unidad esencial del 
derecho 

 
20 

4. examen de algunos otros criterios propuestos por la doctrina 22 
5. contenido especifico del derecho publico 28 
6. sumisión del poder publico al derecho como positive Bindung 30 
7. potestades publicas e irrenunciable de a competencia 31 
Cap. II. El poder publico y su organización policentrica 
1. pluralidad actual de entes públicos 

 
33 

2. personalidad jurídica y diversificaciones institucional del poder publico 34 
3. el principio de separación de poderes y la  unidad de referencia 
significa 
3.1. la obra de Cádiz 

 
37 

3.2. orígenes del principio 39 
3.3. pugnas sobre su definitiva implantación 44 
3.4. la constitutivo de 1978 45 
3.5. poderes y personalidad en el estado: subjetividad no personificada 48 
4. Reconducción a la unidades a través del ordenamiento jurídico 52 
5. concepto de poder publico y de persona jurídico-publica 
consideraciones complementarias 
5.1. poder publico 

 
57 

5.2. persona jurídico-publica 60 
Cap. III. Clases de personas jurídico-publicas 
1.Administrativo 
2. Por el tipo de base material 

 
62 

2.1. corporativas 
2.1.1. territoriales 

 
63 

2.1.2. sectoriales 64 
2.1.3. de entes públicos, con fines especiales 72 
a) homogéneas 73 
b) heterogéneas 75 
c) voluntarias y forzosas 76 
2.1.4. mixtas 77 
2.2. fundacionales o institucionales 79 
3. por el modo de su creación: por acto constituyente soberano o por 
acto e un apersona jurídico-publica constituida 

 
80 

3.1. por acto estatal paccionado 
3.2. por acto unilateral de una persona publica 

 
81 

3.3. por acuerdo entre personas publicas 82 
Cap. IV. La administración publica: concepto 
1. El concepto de administración publica y sus presupuesto básicos 

 
83 

2. análisis de los elementos definitorios 84 



2.1. centro de actividad institucionalizado como poder publico 
2.2. personificado e integrado con autonomía en una persona jurídico-
publica 

 
86 

2.3. subordinado a la ley de suyo sin potestad legislativa 88 
2.4. sujeto a dirección política 94 
2.5. sometido a control judicial y sin potestad jurisdiccional propiamente 
dicha 

 
97 

3. irrelevancia definitoria de otros caracteres generalmente a atribuidos a 
la administración 
3.1. servicio objetivo al Thiers publico 

 
102 

3.2. la eficacia 103 
3.3. los principios organizados 105 
3.4. la participación de los administrados 106 
3.5. el soporte financiero publico 108 
Cap. V. Clase de administraciones publicas 
1. personificadas y no personificadas 

 
109 

2. con supremacía general o solo especial 110 
3. corporativas e institucionales 111 
4. gubernativas, instrumentales, independientes y de apoyo 114 
5. cuestión sobre la delimitación de la administración publica en las 
comunidades europeas 

 
118 

6. administración publica internacional y supranacional 124 
Cap. VI. Concepto y caracteres del derecho administrativo 
1.el derecho publico de la administración publica 

 
125 

2. su contenido: organización. Acción, garantía. El tema de las fuentes 126 
3. Diversos sistemas jurídico-administrativos: especial referencia a la 
contraposición entre regime administratif y rule of law 

 
128 

4. emergencia histórica del derecho administrativo 131 
5. ámbitos del derecho administrativo su tradicional definición como 
derecho interno 

 
133 

6. el derecho administrativo como derecho común y normal de la 
administración publica 

 
136 

7. el derecho administrativo como derecho público general 139 
Cap. VII. Derecho administrativo y otras ramas del ordenamiento 
jurídico 
1. derecho administrativo y derecho privado 

 
142 

2. derecho administrativo y derecho constitucional 144 
3. derecho administrativo y derecho judicial 146 
4. el derecho penal 148 
5. el derecho militar 150 
6. derecho administrativo y derecho financiero 151 
7. derecho administrativo y derecho internacional 158 
8. derecho administrativo y derecho comunitario europeo 163 
9. derecho administrativo y derecho natural 167 
Epilogo principales retos del derecho administrativo español en a 
actualidad 
1. el nuevo orden constitucional y los procesos de integración 
supranacional y de cooperación internacional de España e  las 
proximidades del año 2000 

 
 

168 



2. la nueva organización de la administración 169 
3. renovación del derecho de la acción administrativa 171 
4. perfeccionamiento de los sistemas de control sobre la administración y 
de la efectividad de la garantía de los administrados 

172 

Índice de autores citados 174 
 


