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Introductorio.4.6.2. Antecedentes constitucionales del articulo 236, ordinal
8°, de ta Constitucion (Perfil histérico de los decretos-leyes en Venezuela).
4.6.3. La regulacion de lo decretos leyes en ia Constitucion de
1999 4.6.3.1. Definicién y ubicacién constitucional.4.6.3.2.Examen
del dispositivo constitucional que reguia los decretos leyes. 4.6.3.2.1.
Premisa introductoria (la modificaciéon de la tendencia constitucional).
4.6.3.2.2. Decretos con fuerza de ley: decretos leyes o decretos tegislativos:
expresion de legislacién delegada o de legislacién de urgencia.4.6.3.3.
Requisitos de los decretos leyes 4.6.3.3.1. Ley Habilitante (Reenvio al
punto 3.6.8 del Capitulo I1). 4.6.3.3.2. Requisitos subjetivos (érgano
facultado para dictar decretos leyes). 4.6.3.3.3. Requisitos objetivos y
formales 4.6.3.3.3.1. El acatamiento de las directrices, propositos ¥
marco de las materias delegadas. (Reenvio al Capitulo I, punto
3.6.8.4.2.33.) 4.6.3.3.3.2. La denominaci6n del instrumento normativo
emanado del Presidente de la Repiblica. 4.6.3.3.3.3. El procedimiento
de formacién de los decretos leyes. 4.6.3.3.3.4. La prohibicién de
subdelegar.4.6.3.3.3.5 Los limites materiales implicitos a la potestad del
Presidente de la Repiblica de dictar decretos leyes. 4.6.3.3.3.5.1 La
prohibicién de emanar decretos leyes organicos (Reenvio al Capitulo
111, punto 3.6.8.4.2.5. concerniente a alas leyes orgénicas habilitantes
7). 4.6.3.3.3.5.2. Otros limites implicitos. 4.3.3.3.3.6. EI plazo para
dictar los decretos leyes. 4.3.3.3.4. Efectos y vigencia de los decretos-
leyes. 4.6.3.3.5 El control de la ley habilitante y de los decretos-leyes.
4.7. Las otras categorias de decretos leyes, basadas en la
clasificacion elaborada por la doctrina y la jurisprudencia. 4.7.1.
Premisa introductoria. 4.7.2. Los decretos-leyes basados en el
Decreto del Estado de Excepcion que comporta restriccion de
las garantias.4.7.2.1. Enmarcamiento conceptual normativo de los
Estados de Excepcion. 4.7.2.2. Breve referencia a los Estados de
Excepcidn en la Constitucidn de 1999, 4.7.2.3. los posibles decretos
leyes originados en el Decreto de estado de excepcién que comporta
restriccion de las garantias. 4.7.2.3.1. La necesaria precision sobre esta
clase de decretos { Diferencia entre el Decreto del estado excepcion y
los decretos leyes originados en el mismo). 4.7.2.3.2. Requisitos y limites
de estos hipotéticos decretos leyes. 4.7.2.3.3. Efectos de los hipotéticos
decretos leyes basados en el Decreto del estado de excepcidn que
comporta restriccion de las garantias. 4.7.2.3.4 Las diferencias entre
los decretos leyes regulares o de “ iure”(art. 236, num 8) y los hipotéticos
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decretos leyes basados en el Decreto de estado de excepcidn que
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“decretos leyes” originados en la facultad extraordinaria del
Ejecutivo Nacional para crear, modificar o suspender servicios
publicos. 4.7.3.1. Premisa introductoria 4.7.3.2. Naturaleza juridica
de estos decretos leyes 4.7.3.3. Requisitos y limites de esa categoria de
decretos leyes. 4.7.3.4. Los efectos de estos decretos leyes.4.7.4.
Los decretos leyes de facto. Bibliografia.
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reglamentaria como una atribucién del Ordenamiento Juridico,
5.1.3.Fundamento de la potestad reglamentaria en Venezuela.
5.2.Tipologia y naturaleza de los reglamentos. 5.2.1.Premisa
introductoria. 5.2.2.Reglamentos ejecutivos. 5.2.3. Reglamentos
independientes ¢ auténomos. 5.2.4 Reglamentos delegados (La
deslegalizacion). 5.2.5 Reglamentos de necesidad. 5.2.6.Reglamentos
administrativos y juridicos. 5.3.Naturaleza juridica de los
reglamentos (Diferencia entre reglamentos y actos
administrativos. Referencia a la Constitucién de 1999),
5.3.1.Premisa introductoria. 5.3.2. Posturas doctrinarias acerca del
cardcter esencialmente normativo de los reglamentos. 5.3.3. La posible
aplicacion de la doctrina que privilegia el aspecto normativo de los
Reglamentos en Venezuela durante la vigencia de las Constituciones
de 1961y 1999. 5.3.4.La eficacia normativa de los reglamentos, v la
inderogabilidad de los mismos por actos particulares. 5.4.E1 Régimen
Juridico de la Potestad Reglamentaria en Venezuela. 5.4.1. Los
reglamentos ejecutivos o de ejecucidén. 5.4.1.1. La habilitacién
constitucional. 5.4.1.2.El contenido de ios reglamentos ejecutivos.
5.4.1.3.Reglamentos generales, parciales y conjuntos. 5.4.1.4.La potestad
del Consejo Nacional Electoral y de la Fuerza Armada para dictar
reglamentos ejecutivos. 5.4.2.Reglamentos independientes. 5.4.2,1.EI
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Problema de la inexistencia de su fundamentacion en el Ordenamiento
Juridico Venezolano. 5.4.2.2. El Contenido de los reglamentos
independientes. 5.4.3.Los reglamentos delegados. 5.4.4. Reglamentos
de necesidad. 5.5.Clasificacion subjetiva de los  reglamentos
(Titularidad de la potestad reglamentaria). 5.5.1. Reglamentos
Internos. 5.5.2.Reglamentos externos. 5.5.3.Reglamentos ministeriales
e interministeriales. 5.5.4.Reglamentos de drganos con autonomia
funcional. 5.5.5.Reglamentos dictados por los Estados.5.5.6.Reglamentos
dictados por los Municipios 5.6.Formas y denominaciones mediante
las cuales se expresa la potestad reglamentariay su incidencia
sobre la identificacion de cada tipo de reglamento. 5.6.1.
Reglamentos nacionales. 5.6.2 Reglamentos estadales y municipales.
5.7.Los conflictos internormatives en materia reglamentaria.
5.8 La eficacia de los reglamentos. 5.9.La pérdida de vigencia de
los reglamentos. 5.9.1 Por actos del Poder Ejecutivo. 5.9.2 Por actos
del Poder Legislativo. 5.9.3. Por actos del Poder Judicial. 5.16. Limites
al ejercicio de la potestad reglamentaria (relaciones ley-
reglamento). 5.10.1. La Constitucion. 5.10.2.LaLey. 5.1 l.Lareserva
legal y la potestad reglamentaria. 5.11.1. Breve perfil histdrico de la
reserva legal 5.11.2 Laregulacién constitucional 5.11.3.Las expresiones
linguisticas utilizadas en la consagracién de lareserva legal. 5.11.4. La
denominada reserva de ley del Parlamento (materias reservadas a ia ley
reguladas por actos con fuerza de ley). 5.11.5. Ambito de la reserva
legal en ¢l marco de la Constitucion de 1999. 5.11.6. La reserva
legal como limite al ejercicio de la potestad reglamentaria. 5.12.Las
circulares e instructivos. 5.12.1 Planteamiento de la situacién.
5.12.2.Las circulares. 5.12.3.Las instrucciones {Instructives
Presidenciales). 5.12.4. Los instructivos y la potestad reglamentaria.
Bibliografia.

CAPITULO VI. LAS FUENTES NO ESCRITAS. LA PRACTICA
ADMINISTRATIVA. LAS FUENTES SUPLETORIAS...............

6.1. Premisa introductoria (acerca de la existencia de las fuentes
no escritas y de la relevancia del tema) 6.2. La costumbre. 6.2.1.
Concepto y fundamento como fuente no escrita. 6.2.2. Elementos de la
costumbre. 6.2.3. Clasificacion de la costumbre. 6.2.4. Particularidad
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que reviste la consagracién de la costumbre como fuente no escrita dei
Derecho en Venezuela. 6.2.5. La costumbre como fuente del Derecho
Administrativo. 6.2.6. La costumbre o tradicion como fuente de
Derecho de los pueblos indigenas en la Constitucion de 1999.
6.2.6.1. Premisa Introductoria.6.2.6.2. Lacostumbre o tradicién como
fundamento de las instancias de justicia. 6.3. La practica
administrativa. 6.3.1. Definicion (practica y precedente). 6.3.2. Valor
juridico de la préctica administrativa. 6.3.3. Valor de la préctica
administrativa en Venezuela (Articulo 11 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos). 6.4.Los Principios Generales del
Derecho 6.4.1 Nocidn y origen. 6.4.2. El caracter y e valor de fuente
del Derecho que revisten estos principios. 6.4.3. Los principios Generales
del Derecho en el Ordenamiento Venezolano. 6.4.4 Los Principios
Generales del Derecho como fuentes del Derecho Administrativo
(positivizacion).6.5. La analogia 6.5.1. Premisa introductoria. 6.5.2.
Breve perfil historico. 6.5.3. Base de la analogia.. 6.5.4. Analogia legis
y analogia iuris. 6.5.5. Limites de la analogia. 6.5.6. La analogia enel
Ordenamiento Juridico Venezolano (recepcion en el Derecho
Administrativo). 6.6. La Jurisprudencia 6.6.1.Premisa introductoria.
6.6.2.El concepto de jurisprudencia y sus requisitos. 6.6.3 El vaior de la
Jjurisprudencia en Venezuela.6.6.4. La jurisprudencia como fuente
“real” del Derecho en el ambito del Derecho Administrative en
Venezuela. 6.6.5. El caracter vinculante de las interpretaciones
de Ia Sala Constitucional sobre el contenido o alcance de las
normas y principios constitucionales. 6.7. La doctrina 6.7.1.
Concepto. 6.7.2. Valor de la doctrina. Bibliografia.

CAPITULO VII. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LA
DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA.......coivvvrirsrensenses

7.1.Premisa introductoria. 7.2.0rigen y configuracion histérica
del principio de legalidad administrativa. 7.2.1.Origen y formulacion
en Francia y en los Principados Alemanes 7.2.2. Evolucion histérica del
principio. 7.3.Tesis que sirven de fundamento al principio de
legalidad administrativa. 7.3.1.Vinculacién Negativa 7.3.2. Vinculacion
positiva 7.3.3. Tesis ecléctica 7.3.4.Significado actual del principio de
legalidad administrativa 7.4.La concrecion del principio de legalidad
mediante la técnica de atribucién de potestades 7.5. Técnicas
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legistativas para la realizacién del principio de legalidad
administrativa 7.6.La consagracién del principio de legalidad
administrativa en el ordenamiento juridico venezolano 7.6.1 La
prevision de la Constitucién vigente (art. 137) y su comparacién con la
de Constitucién derogada 7.6.2.E] examen del principio de legalidad
sobre la base de la evolucidn constitucional. 7.6.3. El principio de legalidad
administrativa como parte del principio de legalidad (articulos 137 y 274
de la Constitucion y 3 de la Ley Organica de la Administracién Central).
7.6.4. Predominio de la tesis de la vinculacion positiva 7.6.5 El alcance
del término “ley” en el articulo 137 de la Constitucion 7.6.6.Consagracion
de las técnicas legislativas de concrecién del principio de legalidad
administrativa en Venezuela.7.6.7. La revision del criterio que coloca el
fundamento del principio de legalidad administrativa en la tesis de la
vinculacion positivaa la Ley 7.7. La discrecionalidad administrativa
y sus limites (la potestad discrecional de la administracién).
7.7.1.Marco conceptual e histérico de la discrecionalidad administrativa
7.7.1.1.Premisa introductoria. 7.7.1.2. (Perfil histérico y terminologia)
7.7.1.3.La potestad discrecional como expresién concreta del principio
de legalidad 7.7.2. Enmarcamiento conceptual de la potestad discrecional
7.7.2.1. Hacia una definicién de la potestad discrecional 7.7.2.2. El niicleo
de la potestad discrecional (la libertad de seleccién, de opcidn, de
escogencia) 7.7.2.2.1. Tesis de la doctrina espafiola. 7.7.2.2.2. Tesis de
la doctrina italiana. 7.7.2.2.3.Las dudas que genera la tesis de la doctrina
italiana y las posibles soluciones. 7.7.2.3. Elementos sobre los cuales
puede incidir la libertad de eleccion (“an”, “quid”, “quomodo” y “quando™)
7.7.2.4. Los elementos reglados de la potestad discrecional 7.7.3. El
control del ejercicio de las potestades discrecionales (Limites de la
discrecionalidad administrativa) 7.7.3.1.Premisa introductoria.actos
discrecionales.7.7.3.2. El control sobre los elementos reglados 7.7.3.3.
El control sobre los hechos determinantes de la discrecionalidad
administrativa 7.7.3.4.El control basado en los Principios Generales del
Derecho 7.7.3.5. El resultado del control ejercido sobre los actos
discrecionales 7.7.4. La discrecionalidad técnica. 7.7.5. Los conceptos
Juridicos indeterminados y la discrecionalidad administrativa 7.7.6. Las
potestades no discrecionales, vinculadas o regladas 7.8. la potestad
discrecional (discrecionalidad administrativa) en el ordenamiento
juridico venezolano 7.8.1. Premisa introductoria 7.8.2. Los postulados
tedricos presentes en el Ordenamiento Juridico Venezolano 7.8.2.1. La
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potestad discrecional como expresién del principio de legalidad 7.8.2.2.
Inexistencia de potestades (actos) absolutamente discrecionales y
absolutamente regladas 7.8.2.3. El nicleo de la potestad discrecional
constituido por la libertad de seleccidn, de opcidn, de escogencia, entre
varias alternativas, todas justas, 7.8.2.4. Elementos sobre los cuales
puede incidir la libertad de eleccién que constituye el nicleo de la potestad
discrecional 7.8.3. El control del ejercicio de la potestad discrecional
sobre la base de los elementos reglados, los hechos determinantes y los
principios generales del Derecho. 7.8.3.1. El control sobre los elementos
reglados. 7.8.3.2. El control sobre los hechos determinantes de la
discrecionalidad administrativa. 7.8.3.3. El control basado en los
Principios Generales del Derecho. 7.8.3.4. Hacia un modelo didactico
del control de los actos discreciconales 7.8.4. La tesis de la
discrecionalidad técnica en el Ordenamiento Juridico Venezolano. 7.8.5
La distincién entre potestades discrecionales y conceptos juridicos
indeterminados en {a Jurisprudencia de la extinta Corte Suprema de
Justicia. 7.8.6.Enmarcamiento normativo del concepto de potestad
discrecional. 7.8.6.1. La consagracion normativa de los actos
discrecionales (andlisis del articulo 12 de la Ley Organica de
Procedimientos Administratives). 7.8.6.2. El requisito de la
“congruencia” como un indicador importante en la impugnaciéon de los
actos discrecionales. 7.8.6.3. El requisito de la “congruencia formal”
previsto en el articulo 12 de la Ley Orgédnica de Procedimientos
Administrativos. Bibliografia.



