TABLADE CONTENIDO

INTRODUCCION oo seeeessmsosessessssssssssssssssesasesseseeses

CAPITULO XII. LAACTIVIDAD DE POLICIA ADMI-
NISTRATIVA. LA SITUACION JURIDICADE LA AD-
MINISTRACION Y DE LOS ADMINISTRADOS .........

12.1. Premisa introductoria. 12.2. La actividad adminis-
trativa. 12.2.1. Actividad y funcion administrativa. Delimitacion
conceptual; 12.2.1.1. Nocidn general. 12.2.1.2. La funciény la
actividad administrativa. 12.2.1.3. Funcién administrativa y ac-
tividad juridica de derecho privado. 12.2.2. Clasificacién de la
actividad administrativa. 12.2.2.1. Actividad juridica y actividad
material u operaciones materiales. 12.2.2.2. Actividad externa e
interna. 12.2.2.3. Actividad de administracién activa, consultiva
yde control. 12.2.3. Los principios que informan a la activi-
dad administrativa. 12.2.4. El principio de autotutela ad-
ministrativa. 12.2.4.1. Premisa introductoria (intento de precision
terminologica). 12.2.4.2. El fundamento de la potestad de auto-
tutela. 12.2.4.3. Sintests del planteamiento de caracter histérico
concerniente a la autotutela formulado por Garcia de Enterria.
12.2.4.4. Examen de la potestad de autotutela. 12.2.4.4.1.
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Autotutela y privilegios de la Administracion del antiguo régi-
men. 12.2.4.4.2. Los atributos de la potestad de autotutela
administrativa. 12.2.4.4.2.1. La ejecutividad o autotutela decla-
rativa. 12.2.4.4.2.2. La ¢jecutoriedad o autotutela ejecutiva.
12.2.4.5. La potestad de autotutela administrativa en el
ordenamiento juridico venezolano. 12.2.4.5.1. Premisa in-
troductoria. 12.2.4.5.2. La gjecutividad o autotutela declarati-
va. 12.2.4.5.3. La autotutela ¢jecutiva o gjecutoriedad de los
actos administrativos. 12.2.4.5.4. A titulo de sintesis sobre la
potestad de autotutela en Venezuela. 12.2.5. Eldenominado
“principio de la antovinculacion™. 12.2.5.1. Un necesario
intento de precisidn conceptual (revocacion y reconocimiento
de nulidad absoluta como hipotéticas expresiones del prncipio).
12.2.5.2. El principio de la autovinculacion reducido a la potes-
tad de revocacion de los actos administrativos. 12.2.5.2.1.
Revocacion por razones legales y revocacion por razones de
conveniencia o de oportunidad. 12.2.5.2.2. Larevocacioén de
los actos administrativos y el principio de la autovinculacién en
Venezuela. 12.2.5.2.3. El principio de la autovinculacion de la
actividad administrativa y el articulo 11 delaLOPA. 12.3. La
actividad de policia administrativa. 12.3.1. Premisa intro-
ductoria: “cometidos™ o “contenidos” de la actividad adminis-
trativa. 12.3.2. Los intentos de clasificacion de las actividades
administrativas atendiendo a su contenido. 12.3.3. La activi-
dad administrativa de policia o policia administrativa.
12.3.3.1 La naturaleza de ciertas actividades realizadas
por los particulares, y su limitacion o restriccion por la
Administraciéon Publica. 12.3.3.2. Excursus historico sobre la
actividad de policia. 12.3.3.3. La policia en el Estado Derecho.
12.3.3.4. Actividad de policia, actividad de ordenacién o de
limitacion. 12.3.3.5. La actividad administrativa de policia o
policia administrativa, conceptuada como especte de la activi-
-dad administrativa de limitacién. 12.3.3.5.1. El contenido de la
actividad de policia general (orden publico y seguridad ciudada-
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na). 12.3.3.5.2. Actuaciones de policia general o de seguridad
ciudadana y orden puiblicos. 12.3.3.5.3. Las denominadas poli-
cias especiales. 12.3.3.5.4. Los limites a las actividades de
policia. 12.3.3.6. La policia general o de orden publico en
Venezuela. 12.3.3.6.1. Premisa introductoria (La policia de
orden publico: actividad o servicio publico). 12.3.3.6.2. La
policia general o policia de orden piiblico: @nico objeto de
regulacion de la Constitucion de 1999.12.3.3.6.3. Natura-
leza de la actividad de policia que puede llegar a ejercer la
Fuerza Armada Nacional. 12.3.3.6.4. El concepto de seguri-

- dad ciudadana en la Constitucién de 1999, como finalidad

basica de la policia general. 12.3.3.6.5. La reparticidn
competencial en materia de policia general. 12.3.3.6.5.1.
La preeminencia en el Derecho positivo nacional de [a legisla-
cién sobre cuerpos de policia general, sobre la legislacién sobre
la actividad de policia general. 12.3.3.6.5.2. El caracter concu-
rrente de la actividad de policia general y de la seguridad
ciudadana. 12.3.3.6.5.3. Acerca de lanecesidad de una Ley de
Seguridad Ciudadana. 12.3.3.7. Las principales técnicas uti-
lizadas por la Administracion en las actividades de limita-
cion u ordenacion. 12.3.3.7.1. Premisa introductoria (dmbito
de la exposicidén). 12.3.3.7.2. La autorizaciéon como técnica
clave de condicionamiento de la actividad de los particula-
res. 12.3.3.7.2.1 Las tesis histéricas sobre el concepto de
autorizacion y su evolucién. 12.3.3.7.2.2 Las modulaciones del
concepto de autorizacion (autorizaciones declarativas y consti-
tutivas). 12.3.3.7.2.3. Clases de autorizaciones. 12.3.3.7.2.4.
El régimen de otorgamiento de la autorizacion. 12.3.3.7.2.5. La
revocacion de las autorizaciones. 12.3.3.7.2.6 Larevocacion
de las autorizaciones en Venezuela. 12.3.3.7.2.7. Laclausula
“sin perjuicio de tercero”. 12.3.3.7.2.8. Las ulltimas tendencias
doctrinarias en materia de autorizacion. 12.3.3.7.3. Las técni-
cas ablatorias. 12.3.3.7.3.1. Nocidn conceptual. 12.3.3.7.3.2.
Clasificacién de los actos ablatorios. 12.3.3.7.3.3. La posible
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diferencia entre los actos ablatorios personales y los actos
ablatorios obligatorios y la aplicacién de esta tiltima categoria en
Venezuela. 12.3.3.7.3.4, La requisicion. 12.3.3.7.3.5. Larequi-
sicion en el ordenamiento juridico en Venezuela. 12.3.3.7.3.5.1.
El planteamiento normativo. 12.3.3.7.3.5.2, Caracteristicas de
larequisicion derivadas de las Leyes Orgéanicas sobre los Esta-
dos de Excepcion y de Seguridad de JaNacién. 12.3.3.7.3.5.2.1.
Presupuesto de hecho. 12.3.3.7.3.5.2.2. Autoridad competen-
te. 12.3.3.7.3.5.2.3. El caracter subsidiario. 12.3.3.7.3.5.2.4.
Clases de requisicién. 12.3.3.7.3.5.2.4.1. Requisicion de uso y
requisicion en propiedad. 12.3.3.7.3.5.2.4.2. Requisicién de
servicios. 12.3.3.7.3.5.2.4.3. La obligacién de cooperacién
como modalidad de la requisicion de servicios. 12.3.3.7.3.5.2.5.
El procedimiento. 12.3.3.7.3.5.2.6. Lapso de la requisicion de
uso. 12.3.3.7.3.5.2.7. Indemnizacién. 12.3.3.7.3.5.2.8. El de-
recho de propiedad, los estados de excepcion y los actos
ablatorios de requisicion. 12.3.3.7.3.5.2.9. La experiencia de
la “requisicion de facto™ realizada por el Poder Ejecutivo
Nacional durante el “paro civico nacional” del mes di-
ciembre de 2002. 12.3.3.7.3.6. Las 6rdenes y prohibicio-
nes (6rdenes administrativas). 12.3.3.7.4. La actividad
administrativa arbitral. Bibliografia.

CAPITULO XIII. LAACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
DE FOMENTO .orviiiiienniniiiniininniiissssisssniaiiossminsmnn

13.1. Premisa introductoria. 13.2. Breve excursus histori-
co. 13.3. Marco conceptual. 13.4. Clases de técnicas de
fomento. 13.4.1. Técnicas honorificas. 13.4.2. Técnicas juridi-
cas. 13.4.3. Las técnicas economicas. 13.5. Las modalidades
utilizadas por la Administracion para el otorgamiento de
los estimulos econémicos de fomento. 13.6. Los principios
juridicos que regulan la actividad de fomento de la Admi-
nistracién Puiblica. 13.6.1. Premisa introductoria. 13.6.2. La
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sujecion al principio de legalidad. 13.6.3. La sujecidn al princi-
pio de igualdad. 13.6.4. La sujecion al principio de la libre
competencia. 13.7. El control de las medidas de fomento
adoptadas por la Administracion, 13.8. La subvencion.
13.8.1. Definicion. 13.8.2. Analisis de la definicion. 13.8.3.
Modalidades o clases de subvencidn. 13.8.4. El Régimen Juri-
dico de la subvencién. 13.8.4.1. Los principios generales.
13.8.4.2. Naturaleza juridica de la subvencion, 13.8.4.3. Las
partes en larelacion subvencional. 13.8.4.4. El procedimiento.
13.8.4.5. Los derechos y obligaciones del perceptor o benefi-
ciario. 13.8.4.6. Los derechos y potestades de la Administra-
cidn concedente. 13.8.4.7. La imposicién de sanciones. 13.9.
La actividad administrativa de fomento en Venezuela (las
subvenciones). 13.9.1. Premisa introductoria. 13.9.2. La re-
gulacion de la actividad de fomento en la Constitucion de
1999. 13.9.2.1. El fomento dertvado del preambulo y de la
clausula relativa al Estado social. 13.9.2.2. El concepto amplio
yrestringido de fomento que puede derivarse de la Constitucion
de 1999. 13.9.3. Instrumentos normativos que disciplinan
medidas de fomento. 13.9.4. Las principales técnicas eco-
némicas de fomento previstas en el ordenamiento juridi-
co, examinadas a la luz del Decreto Ley para la Promocion
y Desarrollo de la Pequeiia y Mediana Industria, la Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Decreto
Ley de Creacion, Estimulo Promocion y Desarrollo del
Sistema Microfinanciero, la Ley Organica de Seguridad
Social y la Ley que regula el Subsistema de Vivienda y
Politica Habitacional. 13.9.4.1. La subvencién. 13.9.4.1.1.
La confusién terminoldgica presente en las disposiciones nor-
mativas transcritas. 13.9.4.1.2. Subvencion o subsidio.
13.9.4.1.2.1. Los indicadores legales del concepto de subven-
cion. 13.9.4.1.2.2. Laregulacion y el respeto a los principios de
legalidad, de consignacién presupuestaria y de igualdad.
13.9.4.1.2.3. Laregulacidn legal y la naturaleza de la subven-
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cion. 13.9.4.1.2.4. Laregulacion legal y el procedimiento de la
subvencién. 13.9.4.1.2.5. Laregulacién legal y las sanciones
por incumplimiento. 13.9.4.1.2.6. Laregulacién legal y el con-
trol extemo. 13.9.4.1.2.7. La subvencidn a la luz de la jurispru-
dencia de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.
13.9.4.1.2.8. Otras modalidades de subvencién (incenti-
vos, premios y becas). 13.9.4.1.2.8.1. Los premios y las
primas. 13.9.4.1.2.8.2. Las becas. 13.9.4.2. Las exenciones
fiscales. 13.9.4.3. El financiamiento preferencial (los créditos).
13.9.4.4. Las técnicas juridicas de fomento. 13.9.5. A ma-
nera de conclusion sucinta. Bibliografia.

CAPITULO XIV.LAACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
DE SERVICTO PUBLICO <cvvovovevvevereeerveessesesssssssssessssaens

14.1. Premisa introductoria (las dificultades para darle un
tratamiento sistematico al tema). 14.2. Los servicios pi-
blicos en el marco de las actividades de 1a Administracién
Publica. 14.3. Breve perfil historico de los servicios pibli-
cos. 14.4. Hacia una definicion de servicio pablico. 14.4.1.
Actividad prestacional. 14.4.2, Satisfaccion de necesidades
colectivas (vinculacién al principio de la universalidad del servi-
cio). 14.4.3. Regularidad y continuidad. 14.4.4. Calificacion
‘legal de la actividad como servicio publico (*la publicatio™).
14.4.5. Gestion directa o indirecta de la Administracién Piblica.
14.4.6. Régimen de derecho ptiblico. 14.5. Servicio piblico
en sentido organico y en sentido material. 14.6. Hacia una
identificacion de las actividades de servicio piblico. 14.7.
Los servicios publicos esenciales. 1.4.8. Los servicios
publicos virtuales o impropies. 14.9. Régimen de presta-
cion de los servicios piiblicos. 14.9.1. Premisa introductoria.
14.9.2. Las modalidades de prestacion del servicio. 14.9.2.1.
Gestién directa, 14.9.2.2. La gestién indirecta. 14.9.2.2.1. La
concesion de servicio publico (definicién). 14.9.2.2.2. El otor-
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gamiento de la concesidn. 14.9.2.2.3. Los poderes de la Admi-
nistracién en los contratos de concesidn de servicio publico.
14.9.2.2.4. Laresponsabilidad de la Administracion derivada
del funcionamiento del servicio concedido. 14.9.2.2.5. Princi-
pales obligaciones del concesionario. 14.9.2.2.6. Principales
derechos del concesionario. 14.9.2.2.7. Las tarifas del servicio.
14.9.3. El monopolio en ¢l ejercicio del servicio concedido.
14.9.4. La terminacidn del contrato de concesion de servicio
publico. 14.9.5. Lahuelga en los servicios piblicos. 14.9.6. Los
servicios publicos y la libertad econdmica (libertad de empresa,
de industria y comercio). 14.10. El denominado “nuevo”
servicio piiblico, o el concepfo contemporaneo del servicio
Piablico. 14.10.1. Planteamiento del problema: Muerte, super-
vivencia o transformacién del servicio ptblico. 14.10.2, Sintesis
acerca de las “public utilities” americanas. 14.10.3. Las carac-
teristicas del nuevo servicio piblico. 14.10.3.1. La base del
nuevo servicio piiblico: Laeliminacién dela“publicatio”. 14.10.3.2
Elrégimen de libre competencia (“ordenatio”). 14.10.3.2.1. La
- necesidad de separar las actividades en cada sector. 14.10.3.2.2.
 Régimen juridico de las actividades competitivas. 14.10.3.2.2.1.
La libertad de entrada. 14.10.3.2.2.2_ El libre acceso al merca-
do. 14.10.3.2.2.3, La libertad de contratacion y de formacion
competitiva de los precios. 14.10.3.2.2.4. La libertad de inver-
sién. 14.10.4. El servicio universal, 14.10.5. La necesidad de
las autoridades o Administraciones Independientes. 14.10.6.
Diferencias entre el servicio publico tradicional y el nuevo con-
cepto de servicio publico. 14.10. 7. Las distintas modalidades
del servicio publico en la Union Europea. 14.11. Elrégimen de
los servicios publicos en Venezuela. 14.11.1. Un intento de
sistematizacion de los lineamientos constitucionales so-
bre los servicios piiblicos. 14.11.1.1. Sintesis de la evolucion
constitucional. 14.11.1.2. Laregulacion de los servicios publi-
cos en la Constituctén de 1999. 14.11.1.2.1. La inexistencia de
unanormativa coherente y sistematica, pese a la proliferacion de
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normas, que consagre una concepcion sobre los servicios publi-
cos. 14.11.1.2.2. Las variables que sirven de fundamento a la
tesis interpretativa propuesta: la calificacidn constitucional o
legal del servicio piblico y la reserva de servicios de interés
publico. 14.11.1.2.2.1. La calificacion constitucional o legal de
la actividad o de un sector de actividades como servicio puibli-
co. 14.11.1.2.2.2. Los grados de la “publicatio” en Venezuela.
14.11.1.2.2.3. La prestacion de los servicios publicos bajo
régimen de monopolio (publicatio mtensa). 14.11.1.2.2.4. Los
otros grados de 1a “publicatio” en Venezuela (media y minima).
14.11.1.2.2.5. La reserva de servicios de interés publico.
14.11.1.2.2.5.1. La figura de la reserva en la Constitucién de
1999. 14.11.1.2.2.5.2. Lareserva de servicios publicos. 14.11.2.
Hacia la transformacién del concepto de servicio publico en el
ordenamiento juridico venezolano. 14.11.2.1. De la “publicatio”
ala“‘despublicatio”, 14.11.2.2. La pretensidn de Ia despublifi-
catio o liberacién de ciertos sectores, mediante ley, basados en
la preeminencia del principio de la libre competencia, pese a la
calificacién constitucional como servicio publico de algunas
actividades. 14.11.2.2.1. La tendencia a predicar la despublifi-
cacion y liberalizacion de sectores de la economia, basada en el
proceso de globalizacién. 14.11.2.2.2. La calificacién legal y la
reserva como base del andlisis de la tesis de la despublificacion.
14.11.2.2.3. Los limites constitucionales a la despublificacion
de las telecomunicaciones. 14.11.2.2.4. Los limites a la despu-
blificacion derivados de la propia LOT. 14.11.2.3. La matiza-
cién en el concepto de servicio tradicional, derivada de la
armonizacion del principio de ia libertad de competencia conte-
nido en los articulos 113, 299 y disposicidn transitoria decimoc-
tava. 14.11.2.4. Ideas para ¢l manejo operacional de la teoria
de los servicios publicos en Venezuela. 14.11.2.5. Amanera de
conclusidon general. Bibliografia.
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CAPiTULQ XV. LAACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ‘
DE GESTION ECONOMICA......iniiirnenirrerinesnasies 455

15.1. Premisa introductoria. 15.2. La Constitucion econo-
mica. 15.2.1. Las necesarias referencias historicas. 15.2.2.
El concepto de Constitucion econémica. 15.2.3. La situa-
cién actual de la Constitucién econdémica. [5.2.3.1. La Consti-
tuci6n econdmica en los textos fundamentales posteriores a
1945. 15.2.3.2. El Estado social de derecho como marco
necesario de las “Constituciones econémicas”. 15.2.3.3. La
denominada crisis del Estado Social y la reformulacidn o rein-
terpretacion de la Constitucién econdmica. 15.2.3.4. Lapolé-
mica acerca de la interpretacion de la Constitucion econdmica.
15.2.3.5. El principio de la unicidad del orden econémico. 15.3.
Las nacionalizaciones. 15.3.1. Una explicacidn previa nece-
saria. 15.3.2. Lanacionalizacidn: Un concepto problematico
desde el punto de vista juridico. 15.3.2.1. Sucinta revision
histérica en la biisqueda de los elementos juridicos relevantes de
las nacionalizaciones. 15.3.2.2. El concepto de nacionalizacion
asociado a cada ordenamiento juridico. 15.3.2.3. Algunos ras-
gos tendencialmente generales de las nacionalizaciones, deriva-
das de las Resoluciones de las Naciones Unidas. 15.3.2.4. El
modelo contenido en la Constitucion chilena de 1971.
15.3.2.5. Nacionalizacién: diversas acepciones. 15.3.3. Lare-
serva. 15.3.3.1. Premisa introductoria (la figura de lareserva
asoctada a las nacionalizaciones. 15.3.3.2. Hacia una definicién
de la reserva. 15.3.3.3. Reserva y nacionalizacion. 15.3.3.4.
Objeto de la reserva. 15.3.3.5. Reserva e indemnizacidn.
15.3.3.6. Limites constitucionales a lareserva. 15.3.3.7. ; Una
ley o laley mecanismo idéneo para declarar la reserva? 15.3.3.8.
Elcontrol de las leyes de reserva por los Tribunales Constitucio-
nales. 15.3.3.9. Diferencias entre la nacionalizacidn y lareserva.
15.4. Las empresas puiblicas. 15.4.1. Premisa introductoria
{breve perfil histdrico). 15.4.2. La nocién de empresa publica.
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15.4.3. Andlisis de las variables utilizadas en la definicion de
empresa publica. 15.4.3.1. La personificacién. 15.4.3.1.1. Las
empresas piblicas ; Administraciones puiblicas o propiedades
de la Administracion?. 15.4.3.2. Los modelos organizativos.
15.4.3.2.1. La empresa publica-drgano. 15.4.3.2.2. Empresa-
ente publico econdmico. 15.4.3.2.3. Empresa sociedad mer-
cantil. 15.4.3.3. La personificacion:, un elemento esencial o
accidental de la empresa publica?. 15.4.4. El Control. 15.4.4.1.
El Control como elemento clave en el concepto de empresa
publica en forma de sociedad por acciones. 15.4.4.2. La parti-
cipacién patrimonial y el control. 15.4.4.3. Modalidades del
control estatal sobre Jas empresas publicas. 15.4.4.4. El control
gjercido por el Parlamento y por los 6rganos de control externo
dela Administracion. 15.4.5. El régimen de dereche publico
y privado de las empresas piblicas. 15.4.5.1. De los entes
publicos econdmicos (preeminencia del Derecho Publico).
15.4.5.2. De las sociedades por acciones. 15.4.5.2.1. Preemi-
nencia del Derecho privado. 15.4.5.2.2. Ruptura del esquema
causal que ha privado tradicionalmente en las sociedades anéni-
mas. 15.4.5.2.3. Creacidén de las sociedades andnimas.
15.4.5.2.4, Bienes y presupuesto. 15.4.5.2.5. Referencia final
sobre el régimen juridico. 15.4.6. Elinterés general o piblico
vinculado a las empresas publicas. 15.4.7. Las perspecti-
vas de las empresas piiblicas como instrumentos de la
intervencion de la Administracion en la Economia. 15.4.7.1.
La flexibibilidad de la actuacion de la empresa publica y la huida
del Derecho Administrativo. 15.4.7.2. El régimen juridico mix-
to. 15.4.7.3. La futura utilizacion de las empresas publicas por
los paises “emergentes”. 15.5. Las privatizaciones. 15.5.1.
Premisa introductoria (reaccién econémica y politica frente al
crecimiento acelerado del sector ptiblico). 15.5.2. Marco tedri-
co. 15.5.2.1, El concepto de privatizacion. 15.5.2.2. El Objeto
de las privatizaciones. 15.5.2.3. Las técnicas de privatizacion
utilizadas. 15.5.3. Las razones econdmicas y financieras que
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privan en las privatizaciones. 15.5.4. Los limites a la privatiza-
cion. 15.5.5. El control del Estado sobre las empresas privatiza-
das. 15.5.5.1. Premisa introductoria (acerca del planteamiento
sobre el control administrativo de Jas empresas piblicas privati-
zadas). 15.5.5.2. Los mecanismos de control administrativo de
las empresas privatizadas conocidos como “golden share”. 15.6.
La actividad de gestion econdmica de la Administracion
Puablica en Venezuela. 15.6.1. La Constitucién econémica
(Sistema juridico de economia mixta en la Constitucidn de
1999). 15.6.1.1. Premisa introductoria (el trazado normativo de
la Constitucidn econdmica). 15.6.1.2. Lanorma de portada de
la Constitucion econdémica (el articulo 299) v el sistema de
economiamixta. 15.6.1.3. Las razones que privan para postular
la existencia de un sistema de economia mixta, en la modalidad
de “economia social de mercado. 15.6.1.4. Las caracteristicas
del sistema de economia mixta delineado en la Constitucion de
1999 (neutralidad de las normas o preponderancia del Estado o
del mercado). 15.6.1.4.1 La clausula del Estado social prevista
en el articulo 2 constitucional y el sistema de economia mixta.
15.6.1.4.2. La modalidad del sistema de economia social de
mercado y la posibilidad de predicar la neutralidad de las
normas que integran la Constitucion econdmica. 15.6.1.4.3. La
primacia del Estado derivada de larelacion entre la clausula del
Estado soctal y la Constitucion econdmica, y el contenido sus-
tantivo de las normas sustantivas que integran a ésta. 15.6.2.
Las nacionalizaciones en Venezuela. 15.6.2.1. Premisa intro-
ductoria (acerca de la inexistencia de la figura de la nacionaliza-
cién en Venezuela. 15.6.2.2. Las “nacionalizaciones indirectas”
en Venezuela. 15.6.2.3. Lasituacidén de PDVSA nacionalizada.
15.6.2.4. El Decreto con fuerza de ley Organica de Hidrocar-
buros y Ja reduccién de la actividad monopolica de PDVSA.
15.6.3. Lafigura constitucional de la reserva en Venezue-
la. 15.6.3.1. La figura de lareserva en la evolucién constitucio-
nal. 15.6.3.2. Los perfiles de ia reserva en las Constituciones
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de 1936 a 1961. 15.6.3.3. Los actos de reserva durante la
vigencia de la Constitucion de 1961. 15.6.3.4. Lareservaen la
Constitucién de 1999. 15.6.3.4.1. Sintesis del iter constituyen-
te. 15.6.3.4.2. Analisis del articulo 302 de la Constitucidn (la
reserva de industrias, explotaciones, $ervicios y bienes.
15.6.3.4.2.1. Lareserva como técnica de intervencion del Esta-
do ¢n la Economia. 15.6.3.4.2.2. El objeto de la reserva.
1.5.6.3.4.2.2.1. La actividad petrolera como objeto de la re-
serva. 1.5.6.3.4.2.2.2. Las ofras industrias, explotaciones, ser-
vicios y bienes de interés piiblico y caracter estratégico que
pueden ser objeto de lareserva. 15.6.3.4.2.3 Reserva origina-
ria yreserva derivada y nacionalizacion. 15.6.3.4.2.4. Las me-
didas de ordenacién y de reordenacién juridica sélo pueden
-conducir a lanacionalizacién derivada o indirecta. 15.6.3.4.2.5.
Lanaturaleza de la potestad estatal mediante la cual se declara
la reserva. 15.6.3.4.2.6. Declaracion de la reserva mediante
una Ley, o la Ley mecanismo idéneo para declarar la reserva.
15.6.3.5. La reserva: ;materia de reservalegal o materia
de reserva legal de parlamento? 15.6.3.6. Los derechos
fundamentales o constitucionales: Limites implicitos a la
potestad de reserva del Estado. 15. 6.4. Las empresas
publicas en Venezuela. 15.6.4.1. Las empresas publicas en la
Constitucion de 1961. 15.6.4.2. Las empresas piiblicas en la
Constitucion de 1999. 15.6.4.3. La nueva nocion de em-
presa piblica derivada del ordenamiento postconstitucio-
nal. 15.6.4.3.1. El criterio funcional de empresa Publica.
15.6.4.3.2. La reduccidn ocurrida en el criterio funcional de
empresa publica a partir del afio 2000.-15.6.4.3.2.1. El articulo
300 constitucional y las Leyes Organicas de la Admimstracion
Publica y de la Administracién Financiera del Sector Publico.
15.6.4.3.2.2 Lapertinencia de incluir el marco regulatorio de las
empresas Publicas en la Ley Organica de la Administracion
Piiblica. 15.6.4.3.2.3. Lareduccion subjetiva del concepto de
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empresa publica ala luz de fa Constitucion y la ley orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Publico. 15.6.4.3.2.4. El
ambito subjetivo de la concepcidén de empresa publica derivada
del articulo 29 de 1aLey Organica de la Administracion Pablica.
15.6.4.4. Los elementos basicos en la definicion de la
-empresa pitblica. 15.6.4.4.1. La personificacion. 15.6.4.4.1.1.
La personalidad juridica de las empresas piblicas. 15.6.4.4.1.2.
Los modelos organizativos: reduccion exclusivamente a las em-
presas del Estado. 15.6.4.4.1.3. La definicion de las empresas
del Estado en la LOAP (personificacién y partictpacion mayori-
taria). 15.6.4.4.1.4. La creacion de las empresas del Estado.
15.6.4.4.1.5. Las modalidades de empresas del Estado.
15.6.4.5. Régimen juridico de las empresas del Estado.
15.6.4.6. El control ejercido sobre las empresas del Esta-
do. 15.6.4.6.1 El fundamento conceptual y normativo del con-
trol de la Administracién sobre las empresas del Estado.
15.6.4.6.2. Las modalidades de control. 15.6.4.6.2.1. Control
ejercido por el Presidente de ]a Repuiblica. 15.6.4.6.2.2. Con-
trol ejercido por el 6rgano de adsceripeién. 15.6.4.6.2.3. Con-
trol parlamentario. 15.6.4.6.2.4. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica. 15.6.4.7. La legislacion
ordinaria aplicable a las empresas del Estado. 15.6.4.8. A
manera de reflexion final sobre las empresas publicas.
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