= L ek

INDICE
PROLOGO . ottt i iie i ansaaarresamaaaaesasiisanans 11
PREFACIO ...ttt tnnnreunnssennnnsssnsoranassoeartnseenns 17
INTRODUCCION . ... oie v iiiiiennnns Bt iiiteree e 19
PRIMERA PARTE
LA CONTRIBUCION DE LA CODIFICACION
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
AL AFIANZAMIENTO DEL PRINCIPIO
DE LA LEGALIDAD
Capitulo 1.—E] carficter sublegal de la actividad administrativa . . .. 39
I. ELRESPETOALALEY ..ot iiiiiinnnrrernsrornsnnnennnnes 39

II. EL RESPETO A LA RESERVA LEGAL (DOMINIO RESERVADO AL
LEGISLADOR) .. ...t cucinuurnnneansssnnrsnnsasrsrinnens 40

III. EL RESPETO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS REGLAMENTARIOS 44

IV. EL RESPETO DE LA JERARQUIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Y ELPARALELISMO DE LASFORMAS . v voovevvnannnnoonneas

Capitulo II.—Los limites al ¢jercicio del poder discrecional . ....... 49

1. LA REDUCCION DEL CIRCULO DE LA DISCRECIONALIDAD: LOS
CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS . ....covvinnuaananns 50

II. Los LIMITES AL PODER DISCRECIONAL: LOS PRINCIPIOS GENERA-
LES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ......c.cvvvernnnnernns 63

SEGUNDA PARTE
EL REGIMEN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EN LA CODIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO
Capitulo 1.—Los elementos del acto administrative ............... 81
I. ELEMENTOS DE FONDO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ...... 81
1. Principios relativos a ln competencia . .. ................ 81
2. Principios relativos a la manifestacion de voluntad . .. .. .. 87

3. Principios relativos a labaselegal ..................... 89



II.

In.

INDICE

Principios relativos a los presupuestos de hecho .. .. .. ...
Principios relativos a la finalidad de la actividad admi-
1
Principios relativos al objeto de los actos administrativos . .

s e

LOSELEMENTOSDEFORMADELOSACTOSADMINISTRATIVOS...

1. Las formalidades de los actos administrativos ...........
2. La forma de los actos administrativos .. ................
3. La motivacién de los actos administrativos .. ............

EL REGIMEN DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS .

Capitulo II. Principios relativos a los efectos de los actos ad-

IL

1L

EL COMIENZO DE LGOS EFECTOS: PUBLICACION Y NOTIFICACION . .

EL PRINCIPIO DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LOS ACTOS ADMI-
NI TRATIVOS ... i ittt iiniiiiiaennananns

EL RESPETO A LOS DERECHOS ADQUIRIDOS Y EL REGIMEN DE LA
REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS .. .. ...........

LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
YLOSPRINCIPIOS DESUEJECUCION ... .ovvivevinsnnnnnnnss

1. La ejecutividad de los actos administrativos . ............
2. La ejecutoriedad de los actos administrativos . . . . ... .. ...

LA DURACION DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

TERCERA PARTE
LOS PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y LAS GARANTIAS
DE LOS ADMINISTRADOS

Capitulo L.—Principlos de] procedimiento administrativo .. . .. ... ..

L

H.

PRINCIFIOS RELATIVOS A LA INICIATIVA Y COMIENZO DEL PRO-
CEDIMIENTO . ... i i st einnrnnsitineennnnss

1. Elderechodepeticién...............................
2. Lainiciacibnde oficio ..............................
3. La iniciativa del comienzo del procedimiento y la tipologia

de los procedimientos ....................0ccc0iiii...

PRINCIPIOS RELATIVOS AL «ITER» PROCEDIMENTAL ...........

9

95
9

100

101
103
105

107

115
115

122

124

126
129

132

141

141
141



A

INDICE

El informalismo de las formalidades . ..................
Los principios de la celeridad, economia y eficacia . .. ....
El principio inguisitive . ............... ... ... . ...,
El principio contradictorio y lanocién de parte . .. ... .. ..
El principio de la publicidad y el secreto administrativo . . .
El principio de la imparcialidad . .. .. ..................

III. PRINCIPIOS RELATIVOS ALADECISION . . oo vvviee v enannnnns

1.

La obligacién de decidir y los efectos del silencio ad-
MIRSIFAIIVO .. ... e e

A) La garantia del silencio negativo .................
B) La garantia del silencio positivo ..................
C) La garantia contra la carencia administrativa .......

La globalidad de la decisién y los efectos del principio
BRQUISIIVO .. . e

Capitulo II.—El derecho a la defensa y sus consecuencias .........

I. ASPECTOS DEL DERECHO A LADEFENSA ....oovviviniivennsins

S hE =

El derecho a ser notificado .. .........................
El derecho a hacerseparte .................ccovunnns
El derecho de acceso al expediente administrativo ... .....
El derecho a ser oido (audiencia del interesado) .........
El derecho a formular alegaciones y de probar ..........
Elderechoarecurrir ...........o0oviiiiiivnnannnnnn

II. EL REGIMEN DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS . .. ..ccvu.n.

1.
2.

El procedimiento de revision de los actos administrativos . .
Los diversos recursos administrativos ... ...............

A) Elrecurso de reconsideracion . ...................
B} Elrecurso jerdrquico ..................... ...
C) Elrecursoderevisién................ccovvinnt,

- Principios del procedimiento respecto de los recursos ad-

PURISIPAIIVOS .« oo o r i o r e e e

A) Condiciones de admisibilidad ....................
B) Objetodelosrecursos ........cooviiiiunennienn
C) Motivos de 1oS recursos ........cvvevvnvennniinns
D) Aspectos procedimentales .......................
E) Ladecisibndelrecurso..............couviunnnnn

Los recursos administrativos y la via contencioso-admi-
RISIFGHVA ..o ottt e

147
149
150
151
154
156

159

159
161
164
1

168

1m

173

174
175
175
177
181
182

184

184
186

187
187

188

189
189
191

193
195



