INDICE -

NOTA EXPLICATIV A ...oonrriiserersssmrsnseernssreter s ssssssbebssss i esanssssssessnses 9
INTRODUCCION...cv.cvvrsesnesssessssssssssssssssssssssesssssssssssssssessssssssssesssesssssons 13
S I
APROXIMACION HISTORICA ... 15
I S

LA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL............... 57

X

EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA Y

LA ELABORACION DE LAS NORMAS JURIDICAS..... 79

v

LEY Y REGLAMENTO EN .

EL DERECHO ADMINISTRATIVO.........ccocrerenn. 105
L. INEOAUCCION vt ssssssss s arsrsr s s s sssasnsass 105
2. Lacldusula del Estado de derecho........... ettt e srnans 107
3. Elprincipio de Iegalidad .....cceeveeereecnnremreecrreceraesenssenisesenaes 109
4. Laleyen la teorin de 15 OTMIAS c.veucvevnerircrrrsecnrenicercnsessis s 114
5. Laley en el Derecho Administrativo (Ley y Reglamento)............ 117
6.  El reglamento y la potestad reglamentaria.............. erereransssiesnsnens 123
7. Clases de 1eQIAMERLOS .....ovirivecuriseririviinsnsescisessssisisisesessesesinns 126
8.  Regquisitos y procedimiento de elaboracidn de los reglamentos..... 129
9. Lainderogabilidad singular de los reglamentos ...........cavveununn. 133



10. Reglamentos ilegales: especial referencia a la cuestion de ilega-

HAGL c.o.eevoerreceersesmssisssssserssssonssssssssssesssssssssassssabsstsssssssssssasissnsssss 135
11. Reflexion conclusiva ....omessessassimsssssessresssasesssimssssssssisssssssssanns 150
v
LA CENTRALIDAD DE LOS USUARIOS Y
CONSUMIDORES Y EL INTERES GENERAL............. 153
L. IHEPOAUCCION ... cecrscsreressisecsesisssesssssase e s sssssssssssssssssssssssssas 153
2. Los ciudadanos y el Poder PUBLCO «......cenveeveecnrivirssmassnenseisnnad fure 155
3.  Los servicios de interés Qeneral ... riiirescsnnnississsssescsions 162
VI
LOS USUARIOS Y LOS SERVICIOS PUBLICOS......... 179
Vil

LA RELEVANCIA DEL INTERES GENERAL PARA
EL DERECHO ADMINISTRATIVO.........ccocoornee. 187

1. IHEPOAUCCION e veccinrecriissseisnsessimssssssissssssssssssarsssssssssnssssssos ssrisss 187
2. Elrégimen juridico del levantamiento de las medzdas cautelares ... 191
3. Las nuevas CirCUNSIANCIAS ........vereesesesssssresssssrsssssssssasonsisssssisisessas 193
4. Régimen juridico de las medidas cautelares en el proceso conten-

€ioSo administrativn ... wmvieeseens SR 203
5  Criterios para la adopcion de la medida cautelar....eccvcsinnnns 206
6. El principio dispositivo en el proceso contencioso administrativo .. 210

VIII.
EL MODELO CONSTITUCIONAL DE

DESCENTRALIZACION POLITICA Y TERRITORIAL..... 221
1. Funcionalidad de la Constitucion Espafiola de 1978 .......eveereeneve. 21
2. El modelo constitucional: un acierto.........rcvevsnsrsrssiscscsssninionne 232
3. El Estado autononico espaniol. ... nernssssssesseressssssssns 243

A, IHEOUCCION oerveereeeccncrnaeeresenissssisss e enrsass st ssas s saeas 243

B. L CUESHON RACIONA occveeeeirevereeinecianssassensserssamstasssassnssmnsssnanans 244



LOmMo0

El Estado autonémico como Estado nacional........eweeeencens 246

ESparia como NACION .....eeeemssisimssmssonssmmssseesssssssssssirasssseenss 248
L ESpafia pHITAL ..o.eecveseeressssssssesessssssssssissessassssssomssssssness 251
La refortia COnSHIUCIONAL ccoveevcvevvrsvvrmmrisssssssssensseren 251
La articulacidn interior de ESPAfifl ..eecuvuvesceerssssissirsssnanmnsssaes 254
El dictamen del Consejo de Estado acerca de la reforma
constitucional en materia territorial ... ..oeeressincvecrsirssesirieens 256
IX
EL MARCO CONSTITUCIONAL DEL ACCESO A
LA FUNCION PUBLICA ....coccummuemmmemermsrmsssanens 271

307




