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2.1.2. Breve Recuento Histérico - Cronologico

La Constitucion de 1811. Esta constitucion es sancionada en Caracas, el 21
de Diciembre de 1811. a) Tiene como rasgos esenciales los siguientes: Establece
como forma de Estado la Federacién, a la cual denomina Confederacién. b) Acoge
la separacion de poderes con un Poder Legislativo Bicameral: Camara de
Representantes y Camara de Senadores. c) El Poder Ejecutivo es colectivo, ejercido
por tres personas. d) El sistema electoral es consignatorio; es decir, establece
limitaciones, tanto para elegir como para ser elegido en base a condiciones
economicas. e€) Hace declaraciones solemnes a los derechos del hombre,
resumiéndolos en los de libertad, igualdad, propiedad y seguridad; acogiendo asi lo
que se ha llamado luego la doctrina ideologica del Estado Democratico-liberal-
burgués de derecho, en el cual la idea basica es la de unos derechos fundamentales
anteriores y superiores al Estado, que pertenecen al hombre por propia naturaleza,
mas alla de todo poder del Estado. Esta va a ser la pauta de todas las Constituciones,
hasta las posteriores inmediatas a la muerte del Gral. Juan Vicente Gémez (1936-
1945), con variantes de estilo o de énfasis, pero sin alterar el concepto fundamental

basico. Desaparece en 1812. !

Las constituciones de 1819 y de 1821. Estas son sancionadas

respectivamente, la primera, por el Congreso de Angostura ~ hoy Ciudad Bolivar -

11.  Gustavo Planchart Manrique. Op. Cit. p. 843.
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el 11 de Agosto de 1819 y, la segunda, por el Congreso General de‘Colombia, en
Cucuta el 30 de Agosto de 1821. La Constitucion de Angostura duro sélo 2 afios y
ello precariamente. Presenta como rasgo fundamental transcendente para el futuro
constitucional venezolano la idea del Estado Centralista y la repulsa al Estado
Federal y su organizacion politica de querer plasmar el gran proyecto integracionista

del Libertador, revela también, los prejuicios antifederales y procentralistas. '

La Constitucion de 1830 es sancionada por el Congreso Constituyente, en
Valencia el 22 de Septiembre de 1830 y promulgada por el presidente José Antonio
Péez, el 24 de Junio del mismo afio.  Es una de las Constituciones mas importantes
de Venezuela por su vigencia de 27 afios. Sus caracteristicas mas importantes son:
a) En cuanto a la forma de Estado establece un sistema que se le ha llamado “centro-
federal” pues, no obstante, considera el Estado como unitario, centralista, daba a las
provincias considerable autonomia. b) El Estado continia siendo indirecto y
censatario. c¢) Se mantiene la division de poderes, con un sistema presidencialista,
pero prohibe la reeleccion inmediata del Presidente de la Replblica. d) E Poder
Legislativo se mantiene bicameral con una camara del Senado y una de
Representantes, pero la camara del Senado con 2 Senadores por cada provincia.
e) En materia de derechos individuales continua la tendencia de la Constitucion de

1811. f) En materia de nacionalidad afirma como preponderante el sistema del

12, Jhd
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“jus soli”, mediante el cual son nacionales los nacidos en el territorio patrio, dando
sOlo cabida subsidiaria al “jus sanguinis”. g) Consagra en materia territorial el
principio de que el territorio de Venezuela es el mismo que correspondia a la

Capitania General de Venezuela antes de la transformacién politica de 1810.

La Constitucion de 1857 es sancionada por el Congreso el 16 de Abril de 1857
y promulgada por el presidente José Tadeo Monagas el 18 del mismo mes y afio.
Dura, algo menos de un afio. En ella son notables 3 puntos: a) Centraliza totalmente
la organizacién del Estado. b) Aboli6 la pena de muerte por delitos politicos. ¢)
Eleva a rango constitucional la abolicién de la esclavitud decretada en 1854 bajo la

presidencia del Gral. José Gregorio Monagas.

La Constitucion de 1858 es sancionada por la Convenciéon Nacional de
Valencia el 24 de Diciembre de 1858 y promulgada por el jefe provisional del
Estado, Gral. Julian Castro, el 31 del mismo mes y afio. Es una edicién mejorada de
la Constitucion de 1830. Se caracteriza por: a) Aplicar la autonomia de las
provincias, estableciendo la eleccion directa de los gobernadores. b) Establece el
sufragio universal y directo para Presidente de la Republica y para diputados. c) Para
la eleccién de senadores mantiene el sistema indirecto. Esta Constitucion es de corta

duracion, pues casi de inmediato estalla la Revolucion Federal y comienza la Guerra

13.  Ibid.
14, Ibid.
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Federal o “Guerra Larga” °

La Constitucion de 1864. Esta Constitucién es sancionada por la Asamblea
Constituyente en Caracas el 28 de Marzo de 1864 y promulgada en Santa Ana de
Coro por el General en Jefe y Presidente de la Republica Juan Criséstomo Falcén, el
13 de Abril de 1864 y refrendada por los ministros el mismo mes y afio. Es una de
las principales Constituciones de Venezuela, puesto que alin siendo su vigencia de
solo 10 afios, constituye, por lo menos en su texto, una transformacion del sistema
constitucional venezolano al establecer la forma federal de Estado. Sus
caracteristicas fundamentales son: a) Aumenta la autonomia de las provincias, que
reciben ademas el nombre de estados y con ello el de la Repiiblica que viene a
llamarse Estados Unidos de Venezuela, nominacion que dura hasta la Constitucion de
1953. b) Crea un tribunal supremo de federacion, que se le llama tribunal de Alta
Corte Federal para los casos en que la Nacién fuere demandada. ¢) En materia de
derechos es abolida la pena de muerte y de expulsion; ademas se amplia la libre
expresion de pensamiento. d) En materia electoral continta, en lineas generales, el
sistema establecido en la Constitucion de 1858. Se inicia el hibrido cbnstitucional de
la existencia de un Consejo de Ministros en un régimen presidencialista, mediante el
cual las decisiones del Presidente de la Republica o de la mayoria de ellas, deben ser

. . . .. 16
realizadas por el Presidente en Consejo de Ministros.

15.  Op. Cit. p. 846.
16.  Ibid.
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La Constitucién de 1874. Esta Constitucién es sancionada en Caracas el 23
de Mayo de 1874 y promulgada por el presidente Antonio Guzman Blanco el 27 del
mismo mes y afio. Esta Constitucion se caracteriza por: a) la reduccion del periodo
constitucional de 4 a 2 afios. b) El voto deja de ser secreto para instaurarse el voto

publico, escrito y firmado. !’

La Constitucion de 1881. Esta Constitucién es sancionada en Caracas por el
Congreso de los Estados Unidos de Venezuela el 4 de Abril de 1881 y proﬁmlgada
por el presidente Antonio Guzman Blanco el 27 de mismo mes y afio. Esta
Constitucién se caracteriza por: a) Crear la Corte de Casacién aparte de la Alta Corte
Federal para asi poder unificar la jurisprudencia de los Tribunales. b) Se inicia el
proceso de desmontaje del federalismo, no sélo en la practica sino también en el

texto. 18

La Constitucion de 1891. Esta es sancionada por el Congreso de los Estados
Unidos de Venezuela en Caracas el 9 de Abril de 1891, y promulgada por el
presidente Raimundo Andueza Palacios el 16 del mismo mes y afio. Esta
Constitucion tiene por objetivo prolongar el periodoi constitucional a 4 afios y
favorecer de este modo el mantenimiento en el poder del Presidente en ejercicio y

eliminar el Consejo Federal, volviendo a la eleccién directa del Presidente. '’

17.  Ibid.
18.  Ibid
19.  Ibid.
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La Constitucion de 1893. Esta Constitucion es sancionada en Caracas el 12
de Junio de 1893 por la Asamblea Nacional Constituyente y promulgada por el
presidente Joaquin Crespo. Esta Constitucidn, en cierta forma, es una mezcla de la
Constitucion de 1864 con las que le siguen, por cuanto vuelve al periodo
constitucional de 4 afios, continta el proceso de centralizacién del afio 1881 y
mantiene la Corte de Casacion. No obstante, debe sefialarse la introduccion de un
cambio de gran importancia teérica que con modificaciones y perfeccionamiento de
detalles, ha continuado en las posteriores; al establecer el control de la
constitucionalidad de las leyes y de otros actos del poder publico nacional o “estatal”
por via de accién, también llamada control objetivo, confiriéndole esta potestad a la

Alta Corte Federal., %

Las Constituciones de 1901 y 1914. La primera es sancionada por la
Asamblea Nacional Constituyente en Caracas el 26 de Marzo de 1901 y promulgada
por el presidente Cipriano Castro, el 29 del mismo mes y afio; y la segunda, por el
Congreso Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, en Caracas el 27 de
Abril de 1914 y promulgada el mismo dia por el presidente Cipriano Castro. Son las
Constituciones del Castrismo. No contiene ningin cambio fundamental, respecto a
las anteriores, no obstante debe mencionarse: a) Retine las 2 cortes: la Alta Corte

Federal y la Corte de Casacién en una sola denominada Corte Federal y de Casacién

20.  Op. Cit. p. 847.
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la cual se le considera como parte del Poder Judicial Nacional, sistema que, salvo por
el nombre, esta todavia vigente. b) En materia de nacionalidad equipara el “jus soli”
y el “jus sanguinis”, sistema que va a continuar, casi igual, hasta las Constituciones

de 1947y 1961. c) Se acentiia la decadencia del federalismo. 2!

Las Constituciones del gomecismo (1909 - 1931). Estas Constituciones son
siete en su totalidad. a) La Constitucion de 1909, sancionada por acuerdo de los
Estados Unidos de Venezuela, adoptado en Caracas el 4 de Agosto de 1909 y
promulgada al dia siguiente por el presidente Juan Vicente Gomez. b) La
Constitucion de 1914, la cual es sancionada por el Congreso de Diputados
Plenipotenciarios en Caracas el 13 de Junio de 1914 y promulgada por el presidente
provisional Victoriano Marquez Bustillos. c) La Constitucion de 1922, sancionada en
Caracas por el Congreso de los Estados Unidos de Venezuela el 19 de Junio de 1922
y promulgada el 20 del mismo mes y afio por el presidente provisional Victoriano
Marquez Bustillos. d) La Constitucion de 1925, sancionada por el Congreso de los
Estados Unidos de Venezuela, el 24 de Junio de 1.925 y promulgada el 1 de Julio del
mismo afio por el presidente Juan Vicente Gomez. f) La Constitucion de 1929
sancionada por el Congreso de los Estados Unidos de Venezuela, en Caracas, el 29 de
Mayo de 1929 y promulgada el mismo dia por el presidente Juan Bautista Pérez.

g) La Constitucion de 1931, sancionada en Caracas por el Congreso de los Estados

21, Ihid
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Unidos de Venezuela el 7 de Julio de 1931 y promulgada por el presidente encargado
Pedro Itriago Chacin, el dia 9. Todas estas constituciones pueden ser consideradas
como una unidad; puesto que, en la mayoria de los casos, no son sino modificaciones
de la anterior. En ellas resalta lo siguiente: a) Desde la primera (1909), se altera el
régimen electoral, sustituyendo la eleccion directa del Presidente de la Repiiblica por
una eleccion indirecta efectuada por el Congreso, sistema que va a permanecer hasta
la Constitucion de 1947; igualmente, la eleccion de los Diputados, también va a ser
indirecta lo cual permanece hasta la reforma constitucional de 1945. b) En la
Constitucion de 1928, se prohibe la propaganda de comunismo, limitando asi la
libertad de expresion del pensamiento. ¢) Contintia la tendencia de la centralizacion
que culmina con la Constitucion de 1925. d) Por primera vez se establece la division
del Poder Publico no solo entre el Poder Federal y los estados, sino que se agrega

como parte de aquel al Poder del Municipio. 2

Las Constituciones de 1936 y 1945. La primera es sancionada por el
Congreso de los Estados Unidos de Venezuela en Caracas el 16 de Julio de 1936 y
promulgada por el Presidente de la Repiblica, el Gral. Eleazar Lopez Contreras. La
segunda es una reforma de aquella, sancionada por el Congreso de los Estados
Unidos de Venezuela el 23 de Abril de 1945 y promulgada por el Presidente

de la Republica, el Gral. Isaias Medina Angarita, el 5 de Mayo del mismo afio.

22.  Op.Cit. p. 848.




21

Constitucionalmente hablando, estas dos constituciones no significan un cambio
importante respecto a las anteriores, no obstante, representan un verdadero salto
cualitativo, ya que puede afirmarse que se pasa de un sistema constitucional de pépel,
sobre todo en lo que se refiere a los derechos individuales, incluidos los politicos,
hasta ese momento practicamente inexistentes, a uno en el que progresivamente se
van afirmando y haciendo realidad: la eliminacién de las torturas y de las prisiones
sin juicio, respecto a la persona y a su dignidad, reconocimiento de las asociaciones
politicas de oposicion o disidentes, tolerancia frente a la libre expresion del
pensamiento, es decir, de una vigencia efectiva de la letra y espiritu de la
Constitucién. Viene a ser un cambio, mas de espiritu que de normativa. Debe
hacerse mencién de algunas reformas importantes hechas ya en 1936, ya en 1945, las
cuales marcan tendencias que se desarrollan luego, en las Constituciones de 1947 y
1961. Tales, son: a) En los articulos que contienen la declaracién de los derechos, la
Constitucion de 1936, al consagrar la libertad de trabajo tradicional, establece la idea
de la proteccién social del obrero como una de las tareas del Estado y crea un
Consejo de Economia Nacional. Asi se inicia el reconocimiento de los derechos
sociales. b) La Constitucién de 1945 finaliza el proceso formal de centralizacién, al
eliminar el Poder Judicial de los Estados Federados, lo relativo a la organizacion de
los tribunales y nombramientos de los jueces; asimismo, elimina la prohibicién de la
propaganda comunista y anarquista, restableciendo la libertad de expresion en su
plenitud. El gran defecto del sistema establecido por las Constituciones de 1936 y

1945 estuvo en mantener la eleccion indirecta de tercer grado para la eleccion de
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Presidente de la Republica, y de segundo y tercer grado, para Diputados y Senadores.
Ademés, mantiene el requisito de saber leer y escribir para la condicién de elector, lo
cual exclufa a gran parte de la poblacion del derecho al sufragio y hacia de éste, un
sufragio restringido. La reforma de 1945 comienza a establecer la eleccién directa de

los Diputados y del voto femenino para los Consejos Municipales. %

La Constitucion de 1947 es sancionada por la Asamblea Nacional
Constituyente, en Caracas, el 5 de Julio de 1947 y promulgada ese mismo dia por la
Junta Revolucionaria de Gobierno encargada del Poder Ejecutivo, presidida por
Romulo Betancourt. Es la iniciadora de un nuevo estilo de Constituciéon. Hasta
entonces, habia predominado en Venezuela, por lo menos, en los textos
constitucionales, la concepcion liberal del estado. La Constitucién de 1947 ha
implicado una ruptura, lo cual se comprueba al analizar el espacio dedicado a los
derechos sociales. Por otra parte universaliza el derecho de sufragio a toda las
personas, supieran o no leer y escribir. Ademas, establece el voto femenino en las
mismas condiciones que el masculino; introduce el voto obligatorio, elimina las
elecciones indirectas para los 6rganos supremos Ejecutivo y Legislativo del Estado;
establece la representacion proporcional de las minorias para la eleccion de los
cuerpos colegiados legislativos de la nacion, de los estados y de las municipalidades;
establece como garantias de la libertad el “habeas corpus”, aunque por otra parte

concede al Ejecutivo un cierto poder extraordinario para hacer detener a las personas

23.  Op. Cit. p. 848.
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por un plazo de 60 dias en caso de peligro para la paz publica, sin tener que
suspender las garantias y derechos correspondientes, pero siempre bajo la vigilancia
del Congreso. En cuanto al sistema federal mantiene la ficcion de las anteriores
constituciones, pero se nota la tendencia a dejar abierta la posibilidad de una
acentuacion de éste. Hace mas claro el principio de la autonomia municipal. En los
demas, sigue las pautas de la tradicion constitucional mejorando o modificando
detalles, siendo notorio, sin embargo, el incremento de los poderes de control del
Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, al establecer la posibilidad de voto de censura a
los Ministros del Despacho y la interpelacién de los mismos por la Camaras del

Congreso. **

La Constitucion de 1953 es sancionada por la Asamblea Nacional
Constituyente, en Caracas, el 11 de Abril de 1953 y promulgada por el presidente
Marcos Pérez Jiménez. Como Constitucion es un regreso a la de 1936, no obstante

mantiene el sistema electoral de la Constitucion de 1947,

La Constitucion de 1953 fue una constitucion para la dictadura y sobrevivié a
¢sta 3 afios porque precisamente se prestaba para resolver los problemas politicos
complejos presentados al caer aquella. Cambié la nominacién del Estado, de Estados
Unidos de Venezuela por el de Republica de Venezuela, reconociendo asi la efectiva

desaparicion dela forma de estado federal aunque en el texto constitucional se

24.  Op.Cit. p. 849.
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mantuviese, >

La Constitucion de 1961. Es sancionada por el Congreso de la Republica, en
Caracas, el 23 de Enero de 1.961 y promulgada ese mismo dia por el presidente
Romulo Betancourt. Esta Constitucion ha sido enmendada dos veces: la enmienda
No. 1 sancionada por el Congreso de la Republica el 9 de Mayo de 1973 y
promulgada por el presidente Rafael Caldera, el 11 del mismo mes y afio, y la
enmienda No. 2, sancionada por el Congreso el 16 de marzo de 1.983 y promulgada

por el presidente Luis Herrera Campins el mismo dia, 2

La Enmienda No. 1 de la Constitucién en su Articulo 1° dice: Se introduce
una enmienda a la Constitucion que llevara el nimero uno, redactada asi: No podra,
ser elegidos Presidente de la Republica, Senador o Diputado al Congreso, ni
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, quienes hayan sido condenados
mediante sentencia definitivamente firme, dictada por Tribunales Ordinarios, a pena
de presidio o prision superior a tres afios, por delitos cometidos en el desempefio de

funciones piiblicas, o en ocasion de éstas.

De lo acordado por los organismos competentes no habra otro recurso que el

de apelacion ante la Corte Suprema de Justicia, en pleno, ejercida por cualquier

25.  Op.Cit. p. 849.
26.  Ibid.
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elector. Esta solicitud se hara en un solo efecto. 2’

Y en el Articulo 2° ordena: “Imprimase integramente la Constitucién seguida
de la enmienda sancionada y anétese al pié de los Articulos 149, 152, 182 y 213 del

texto constitucional la referencia al niimero y fecha de esta enmienda. 2

Segin el Dr. Petzold Pernia, ha de tenerse en cuenta que el motivo
fundamental de la Enmienda No. 1 de la Constitucién de la Republica de Venezuela
se debié al miedo de Accién Democratica (AD) y del partido Social Cristiano
COPEI incitados por determinadas encuestas de opinién “de que el exdictador
venezolano Gral. Marcos Pérez Jiménez se lanzara de candidato a la Presidencia de
la Republica y triunfara o al menos le arrebatara, a uno de los dos partidos, los votos

29 . .
En consecuencia, si los

suficientes para derrocar al adversario mdas cercano.”
partidos politicos venezolanos son impulsados a actuar de acuerdo a sus intereses
particulares y personalistas, seria casi imposible esperar que ellos llegasen a crear un
sentimiento de respeto en torno a una Constitucidon que, al resultarles “molesta o

. . . 30
inconveniente, proceden a modificarla”.

27.  Constitucién y Disposiciones Transitorias.  Gaceta Oficial No. 662.
Extraordinario de 23 de Enero de 1961. Enmienda No. 1 de la Constitucion,
Gaceta Oficial No. 1585, Extraordinario, 11 de mayo de 1973.

28, Ibid.

29.  Hermann Petzold Pernia.  Derecho y Politica: Consideraciones sobre la

I'nmienda No. 1 de la Constitucion Venezolana. Centro de estudios
Filosoficos del Derecho. LUZ. Facultad de Derecho, 1975. p. 15.

30.  Ibid
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De acuerdo con el Dr. Petzold Pernia, la Constitucion de 1961 presenta un
problema de eficiencia. Al respecto, ¢l plantea algunas cuestiones en cuanto a su
dinamica y vigencia en el sentido auténtico de la palabra; es decir, en cuanto a ser
eficaz y respetada. La Constitucion venezolana de 1961 ha funcionado mas 0 menos,
en la medida en que los partidos predominantes, en la escena politica, lo han
permitido, siempre que su aplicacion no afecte los intereses individuales o grupales
que ellos representan. Por otra parte, los grupos gobernantes que no pertenecen a los
partidos politicos, sino a otros grupos que ejercen en poder extraoficialmente en
Venezuela, han aceptado la conveniencia de conservar la Constituciéon de 1961,
mientras no les obstaculice la obtencion de intereses especificos; pero, al no servirles
para satisfacer sus apetencias o relaciones forzosas del momento, entonces no han
vacilado en violarla o enmendarla. En consecuencia, la dinamica politica
constitucional de Venezuela es manipulada por ciertos sectores. La Constitucion se
aplica y es vigente en proporcion a la conveniencia de quienes detentan el poder, al
suceder lo contrario, o convertirse en un obstaculo a determinados intereses, es
violada descaradamente o se llega a afirmar que ciertas reglas no son aplicables en

. 31
determinados casos.

Existe pues, un problema con las normas constitucionales que.al no tener

eficacia en la vida politica y social del Estado Venezolano,sélo vienen a ser “normas-

31. Hermann Petzold Pernia. [l Derecho Positivo Venezolano: Realidad
Nacional o Influencia Juridica Extranjera. En: Anuario de Filosofia
Juridica y Social. Buenos Aires. 5-1985. p. 229.
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fachada” las cuales permiten disimular el hecho de que el proceso politico-social sea
encausado segun los dictamenes de quienes detentan el poder oficial y
extraoficialmente.  Pero, lo cierto es que Venezuela posee una estructura
constitucional perfectamente bien sobre el papel. Una Constitucién considerada
como una de las mas mas avanzadas de Latinoamérica. No obstante, al constatar su
real vigencia, es posible darse cuenta de que tal, es muy deficiente y basicamente
funciona cuando hay intereses de los partidos mayoritarios venezolanos y al no
adecuarse a dichos intereses, se “interpreta conservadoramente o se infringe
flagrantemente”. Situacién que ha sido propia de la tradicién politico-constitucional
venezolana, 2

Finalmente, debe agregarse que el hecho de haber tenido Venezuela tantas
Constituciones, la mayoria con breve vigencia, demuestra la falta de una tradicién
firme y dilatada. Ademas, la ausencia de identificacién y vinculo del pueblo
venezolano con la Constitucién podria resultar a la larga de gran peligro para la
consolidacion plena del régimen democratico. Ha de tenerse en cuenta que para que
“una Constitucién sea viva, no es suficiente que sea valida en sentido juridico”. El
que sea real y eficiente una Constitucion depende de su observancia leal por todos los
interesados. Ademas, ha de estar integrada con la sociedad estatal. La Constitucién y

la comunidad deben favorecerse matuamente en su desarrollo; es decir, debe existir

32, Ibid
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entre ambas una simbiosis. >

2.2. El Sistema Electoral

El sistema politico venezolano, que se establece para actualizar la
representacion como elemento fundamental del régimen democrético, ha estado
constituido por un determinado sistema de partidos politicos. Efectivamente, la
garantia democritica de la representacién popular segin la cual residiendo la
soberania en el pueblo, éste debe ejecutarla a través del sufragio, por los 6rganos del
Poder Piblico, implica, actualmente, en Venezuela, que la eleccidn del Presidente de
la Republica, de los Diputados y Senadores al Congreso Nacional, de los Diputados a
las Asambleas Legislativas de los Estados Federados, y de los miembros de los
Consejos Municipales, se produzca mediante sufragio universal, directo y secreto.

. . 34
No obstante, este sistema electoral es reciente.

2.2.1. Evolucion General

Ciertamente, Venezuela, desde la primera Constitucion de 1811, conoce de un
sistema electoral cuando la democracia es casi inexistente. Si hoy, el sistema

electoral del pais esta caracterizado por la existencia del sufragio universal, directo y

33.  Hermann Petzold Pernia. Constitucion, Ciencia y Politica. Cuaderno de
Trabajo No. 17. Centro de Estudios de Filosofia del Derecho. Facultad de
Derecho. LUZ, 1976. p. 7-8

34.  Ramonl. Velasquez. Venezuela Moderna. Abril, 1979. p. 624.
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secreto y que otorga representacion proporcional a la minoria, ello es consecuencia
de una larga evolucion que parte de un sufragio restringido o limitado a un sufragio a
veces publico a un sufragio secreto; y de un sufragio mayoritario a un sufragio de
representacion proporcional de las minorias. En estos cuatro puntos puede resumirse

la evolucion del sistema electoral venezolano. *°

Del Sufragio Limitado al Sufragio Universal

El primer aspecto que marca la evolucion citada en si de un sufragio limitado
a un sufragio universal como el vigente, es decir, sin limites por condicion
economica o de fortuna o por situaciones particulares de capacidad fisica del elector.
La universalidad del sufragio exenta de restricciones por razones de sexo, fortuna o
condicion social, es solo una realidad constitucional desde 1946. En efecto, a pesar
de que la eleccion para los miembros del Congreso que en 1811 aprobo la primera
Constitucion Republicana de Venezuela, se realiz0 mediante sufragio universal,
excluidos s6lo los esclavos, el propio texto constitucional de 1811 establecio
restricciones particulares de caracter economico en el ejercicio del sufragio, el cual
se reservo a los varones. Es Unicamente a partir de la Constitucion de 1857 cuando
se eliminan los requisitos econdmicos para tener la condicion de elector y sélo en el
estatuto electoral de 1946 se consagra expresamente el voto femenino. Es necesario

destacar que para tener la condicion de ciudadano, y por consiguiente de elector, las

35.  Ibid
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Constituciones de 1819 a 1867 exigian saber leer y escribir, lo cual limitaba el
sufragio respecto a los analfabetos. Esta condicién fue eliminada en la Constitucién
de 1858, llegando a la Constitucién de 1864 a limitar el sufragio unicamente a los
menores de diez y ocho afios. Esto como consecuencia del igualitarismo derivado de
nuestras guerras federales. A esta restriccion, la Constitucién de 1893 agregara
también, como restriccion, la interdiccion declarada por sentencia ejecutoria de los
tribunales competentes. Tal situacion se mantiene regulada en igual forma en el
texto constitucional de 1901. Y es la Constitucion de 1904 la que por primera vez, en
la evolucion constitucional venezolana remite a la ley la posibilidad de establecer
restricciones al sufragio, cambiando la reserva constitucional existente hasta
entonces. Esta situacion permanece hasta el texto constitucional de 1925, el cual
establecerd reserva constitucional en las limitaciones al ejercicio del sufragio,
concediendo la calidad de electores a los venezolanos mayores de veintiun afios que
no estén sujetos a interdiccion ni a condena penal que envuelva la inhabilidad

politica, aspecto que permanece hasta la Constitucién de 1931. ¢

La Constitucion de 1936, restringe ain mas el derecho al sufragio.
Parad6jicamente se observa que la Constitucion que se dicta a la caida del dictador
Gomez, y que abre la transicion hacia el régimen democratico, establece de nuevo la
limitacion al sufragio para los analfabetos, lo cual habia sido eliminadd. desde la

Constitucion de 1858, y consagra expresamente la exclusion del voto femenino,

36.  Op.Cit. p.625-6.
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cuestion que no estaba establecido expresamente en los textos constitucionales
anteriores. Y en cuanto a la edad electoral, que en 1864 habia sido reducida a diez y
ocho afios, en la Constitucion de 1936, siguiendo la linea de las Constituciones
posteriores a 1925, se eleva a veintiun afios. Posteriormente, a la Constitucion de
1947, la universalizacion del sufragio se efectua en Venezuela y en la Constitucion
vigente de 1961 se consideran “electores, todos los venezolanos que hayan cumplido
18 afios de edad y no estén sujetos a interdiccion civil ni a inhabilidad politica”.
Ademas, se permite la participacion de los extranjeros en las elecciones municipales,
siempre que tengan mds de diez afios en calidad de residentes en el pais, con uno de

. . . 37
residencia en el Distrito de que se trate.

Del Sufragio Indirecto al Sufragio Directo

Otro elemento de la evolucion del sufragio en Venezuela lo marca la
transicion del sufragio indirecto al sufragio directo; o sea, de un sistema electoral en
el cual los electores no escogen directamente los gobernantes, sino mediante
delegados que seran electores en segundo grado, a un sistema en el cual los electores
evscogen inmediata y directamente a los gobernantes, y al hacer analisis ha de
distinguirse la eleccion para Presidente de la Republica de la eleccion para las

Asambleas de Representantes. *°

37.  Op.Cit. p.626.
38.  Op. Cit. p. 627
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En cuanto a la eleccion presidencial, debe tenerse en cuanta que, desde la
Constitucion de 1830 hasta la Constitucion de 1858, el sistema electoral fue
indirecto, y la eleccion del Presidente de la Republica se efectiia por Colegios
Electorales o Asambleas Electorales, electos, a su vez, mediante sufragio restringido;
y desde la Constitucion de 1858 hasta la de 1874, la eleccion sé efectué en forma
directa por los electores, en sufragio fundamentalmente universal. En la Constitucion
de 1881 se establece nuevamente la eleccion indirecta del Presidente de la Republica,
la cual se realiza mediante un Consejo Federal designado por el Congreso.
Regulacion que permaneci6 en la Constitucion de 1891. La Constitucion de 1893
vuelve a establecer el sistema electoral directo y secreto, lo cual es eliminado
nuevamente en la Constitucion de 1901, cuando se establece un sistema electoral
indirecto para Presidente de la Republica con participacion de los Consejos
Municipales. Desde el texto constitucional de 1901 y hasta la Constitucion de 1936,
el sistema electoral para elegir presidente continuara siendo indirecto, realizandose la
eleccion por el Congreso o por un Cuerpo Electoral designado por éste. La
Constitucion de 1947 establece nuevamente la eleccion del Presidente de la
Repiblica en forma directa y secreta a través del sufragio universal, lo cual
permanecera en la Constitucion de 1953, estableciendo la Constitucién vigente de
1961, que la eleccion del Presidente de la Replblica se hara por votacion universal,
directa y secreta, disposicion que ha regido hasta el presente (1997). En relacién con
las elecciones para las Asambleas representativas, es posible decir que la eleccion de

Senadores al Congreso Nacional, en toda nuestra evolucion constitucional, excepto
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las constituciones de 1947 y la actual de 1961, siempre fue indirecta, realizandose la
eleccion, generalmente, por las Asambleas Legislativas de los Estados Federados, por
el Congreso Constituyente, o por los Colegios Electorales provisionales. En la
actualidad, sin embargo, para formar el Senado se eligen por votacién universal,
directa y secreta dos Senadores por cada Estado Federado y dos por el Distrito
federal. En relacién a la eleccion de Diputados al Congreso Nacional, la eleccién
indirecta no ha sido una norma tan absoluta como en el supuesto de los Senadores.
Efectivamente, luego de la Constitucion de 1811 hasta la Constituciéon de 1830, la
eleccion de Diputados al Congreso Nacional se realiza mediante el sistema indirecto.
Desde la Constitucién de 1857 hasta la vigente de 1961, es posible decir que la
eleccion de Diputados al Congreso ha sido siempre una eleccion directa, exceptuando
solo la Constitucion de 1936, la cual establecié una eleccion indirecta, por las
municipalidades de cada Estado Federado de los Diputados al Congreso Nacional.
Es necesario destacar lo paraddjico que resulta esta eliminacion al ejercicio directo
del sufragio en un régimen de transicion, de la dictadura de Gomez al régimen
democratico posterior. Actualmente, la elecciéon de Diputados al Congreso Nacional
se realiza también por votacion universal, directa y secreta con representacion
proporcional de las minorias, el nimero que establece la Ley Organica del Sufragio
seglin la base de la poblacion requerida, que la Constitucion prohibe que exceda para

un Diputado, del 1 por ciento de la poblacién total del pais. >

39.  Op. Cit. p. 628.
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Del Sufragio Pablico al Sufragio Secreto

Otro elemento de la evolucion del sistema electoral venezolano esta indicado
por la transicion del sufragio publico al sufragio secreto existente actualmente.
Ciertamente, en las primeras Constituciones de la Republica de 1811 y 1830, el
sistema de voto publico fue una exigencia y, es aqui también donde la Constitucion
de 1857 establece el gran cambio al proveer la garantia del sufragio secreto, que
permanece hasta 1874. La Constitucion de ese afio, establece nuevamente el sufragio
plblico, lo cual sera cambiado después por la Constitucion de 1893 al exigir, como
todas las posteriores, el sufragio secreto, con la unica excepcion de la Constitucion de

1936, la cual no establece nada al respecto. *

La constitucion vigente de 1961, establece con cardcter general que la
legislacion electoral asegura la libertad y el secreto del voto, lo cual sera aplicado a

todas las elecciones no solo para representantes nacionales como estatales y

municipales.

Del Sufragio Mayoritario al Sufragio Minoritario

El cuarto elemento caracterizante de la evolucion constitucional venezolana
del sistema electoral, es el que sefiala la transicion de un sistema electoral

mayoritario a uno minoritario. Los tres elementos evolutivos anteriores,

40.  Op.Cit. p.628-9.
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paraddjicamente configuran un proceso de “democratizacién” del sufragio al hacerlo
universal, directo y secreto; no obstante, el cuarto elemento toma una direccion
inversa al dificultar la formacién de gobiernos capaces de representar las mayorias
nacionales. Ciertamente, la transicion de un sistema electoral mayoritario a uno
minoritario debe analizarse estableciendo distincion entre las elecciones para
Presidente de la Republica de aquellas que eligirdn los miembros de las Asambleas

representativas, *!

En la eleccion del Presidente de la Repiiblica, la evolucién ha marcado una
transicion de un sistema electoral de mayoria calificada a un sistema de mayoria
relativa. Efectivamente, las Constituciones de 1811 y 1857 exigieron una mayoria de
las dos terceras partes de la votacion para la eleccion presidencial. Esta exigencia
fue modificada por la Constitucion de 1858, la cual exigié la mayoria absoluta,
exigencia que permanecio en el texto constitucional hasta la Constitucién de 1822.
Las Constituciones posteriores a la dictadura de Gomez no consagraron proporcion
determinada para la eleccién presidencial, la cual sigui6 los deseos del dictador; y
paraddjicamente, la Constitucion de transicion de 1936, sigui6 el modelo de las
Constituciones anteriores, al no establecer porcentaje alguno para la eleccion
presidencial. A partir de la Constitucion de 1947 hasta la actual, se consagra

expresamente la eleccion directa del Presidente de la Republica, por mayoria relativa

41.  Op. Cit. p. 629-30.
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de votos; o sea, es electo el candidato que obtenga el mayor niimero de votos. **

La Eleccidn para las Asambleas de Representantes

En cuanto a la eleccion de representantes, la evolucion se caracteriza por la
transicion de un sistema de escrutinio mayoritario al sistema de representacion
proporcional. Ciertamente, el sistema de escrutinio mayoritario para la eleccion de
Senadores y Diputados fue el tnico que se conocié en Venezuela hasta el afio 1945,
cuando la Junta Revolucionaria, en ese afio, dicta el Estatuto Electoral para elegir los
miembros de la Asamblea Constituyente. Es entonces, cuando se prevé, por primera
vez en la historia constitucional de Venezuela, el sistema electoral de representacion
proporcional. Sistema que se consagra posteriormente, en la Constitucion de 1947,y

que es el actual vigente. *

En conclusion, como efecto de esta evaluaciéon, actualmente, el sistema
electoral es universal, directo, secreto y de escrutinio minoritario, con la exigencia de
s6lo una mayoria relativa para elegir Presidente de la Republica, y de la aplicacion
del principio de representacion proporcional de las minorias para la eleccion de los
miembros de las Camaras Legislativas a través de las listas elaboradas en las 23

. . 44
circunscripciones electorales.

42.  Op.Cit. p. 630.
43.  Op.Cit. p. 630-1
44, Tbid.
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La Eleccion Presidencial

En la eleccion del Presidente de la Repiiblica, la evolucién ha marcado una
transicion de un sistema electoral de mayoria calificada a un sistema de mayoria
relativa. En efecto, las Constituciones de 1811 a 1857 exigfan una mayoria de las dos
terceras partes de la votacion para la eleccion presidencial previendo la Constitucion
de 1857, por ejemplo, el recurso de una segunda votacién entre los candidatos que
hubiere logrado mayor niimero de votos cuando no obtuviesen la mayoria calificada.
La exigencia de la obtencion de las dos terceras partes de la votacion para la eleccion
del Presidente fue modificada por la Constitucion de 1858, la cual exigié la mayoria
absoluta, requisito que permanecio en el texto constitucional de 1922. Luego, las
Constituciones posteriores a la dictadura gomecista no consagraron proporcion
determinada para la eleccion presidencial, la cual era en todo caso regida por los
deseos e intereses del dictador. Paraddjicamente, la Constituciéon de transicion de
1936, sigue el ejemplo de las Constituciones que la precedieron, al no establecer
porcentaje alguno para la eleccion presidencial. A partir de la Constitucion de 1947,
hasta la actual, se consagra expresamente la eleccion directa del Presidente, por
mayoria relativa de votos; es decir, es electo el candidato que tenga el mayor niimero

de votos. ¥

A partir del derrocamiento de Pérez Jiménez, el 23 de Enero de 1958, se abre

45.  Op. Cit. p. 629-30.
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la etapa vigente del proceso electoral venezolano. El nuevo Estatuto Electoral,
promulgado por la Junta de Gobierno, retoma la normativa del sufragio universal,
directo y secreto establecida en 1946. Luego, a partir de 1958, las elecciones
venezolanas mantienen caracteristicas mas o menos comunes: participan en ellas
grandes masas de la poblacion, la contienda politica es apasionada v, en ninguna
eleccion hay un partido que triunfe en la totalidad de las circunscripciones del
territorio nacional. La eleccion para cuerpos deliberantes se efectiia mediante el
sistema proporcional por cociente y la eleccion para Presidente de la Republica se

hace por mayoria relativa después de un turno de votaciones, *°

Para finalizarlo relativo a la cuestion electoral nos adherimos a la opinién de
Combellas, quien afirma que los organismos electorales deben ser despartidizados
para que puedan convertirse en cuerpos profesionales, libres de los controles y tutelas
de las cuspides partidistas y, a la vez, el Sistema Electoral venezolano debe
modernizarse. Por otra parte, la Constitucion debe establecer.el principio de la
limitacion de los gastos y duracién de las campafias electorales de modo que se
impida la utilizacion abusiva y la manipulacion. Asimismo, es necesario que se

valorice el principio de igualdad. *’

46.  Diccionario de Historia de Venezuela. Op. Cit. p. 48.

47.  Ricardo Combellas. Op. Cit. p. 49-50
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3. Antecedentes al Proyecto Democritico de 1961

3.1. La Junta de Gobierno

El dia 23 de Enero de 1958 cae la oprobiosa dictadura de Marcos Pérez
Jiménez. En la madrugada de ese dia el tirano huye en el avién DC-4 denominado la
“Vaca Sagrada” rumbo a Santo Domingo, sin hacer entrega del gobierno. La
ciudadania caraquefia celebra el inusitado acontecimiento con las notas marciales del
“Gloria al Bravo Pueblo” entonadas por multitud de voces que se hacen sentir en las
calles y plazas. Ese mismo dia se constituye la Junta de Gobierno integrada por el
Contralmirante Wolfang Larrazabal -quien la preside-, y los coroneles Carlos Luis
Araque, Pedro José Quevedo, Roberto Casanova y Abel Romero Villate, agregandose
dos civiles: el ingeniero Blas Lamberti y el industrial Eugenio Mendoza, mientras

“®  La Junta de

otro civil, Edgar Sanabria, es nombrado Secretario de la Junta.
Gobierno debe sortear, como todo régimen de facto, dos obstaculos: el
desbordamiento de las calles y las tentativas de reacciéon, mayormente militares. Lo
primero no es demasiado dificil puesto que los partidos politicos, resurgidos con un
gran poder después de dos lustros de clandestinidad son acatados y respetados y sus
lideres mantienen intacto su prestigio. Por otra parte, el presidente de la junta, el

Contralmirante Wolfang Larrazabal, goza de una gran popularidad entre las masas

caraquefias y su sola presencia logra aquietarlas con facilidad. No obstante, el

48.  Manuel Vicente Magallanes. Los Partidos Politicos en la Evolucion
Historica de Venezuela. p. 372-3.
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gobierno pasa por momentos de extrema dificultad por intentos golpistas. Al alejarse

los peligros, las fuerzas politicas recuperan, en cierta forma, su identidad. *°

La Junta ofrece, en su primer manifiesto al pais, dar a Venezuela un gobierno
en donde impere la ley y la justicia; promete convocar a elecciones libres, libertar a
todos los presos politicos, militares y civiles y anular el pase a retiro de los oficiales
que participaron en los movimientos de liberacion a partir del 31 de Diciembre de

1957. *°

Segin R.J. Velasquez, lo que diferencia el 23 de Enero de los episodios
similares de la historia venezolana es su caracter de jornada colectiva, lo cual
acontece tanto en el ambito militar como en el civil. Si el movimiento del 1ro. de
Enero hubiese triunfado ese mismo dia de su estallido, diferente hubiese sido el
rumbo del proceso historico iniciado en el afio 1958, puesto que sorprendidos:
dictador y pueblo con el regalo de las libertades, la participacion de los demds
sectores nacionales habria sido nula. Los veintiun dias que transcurren, entre uno y
otro acontecimiento, permite a las clases dirigentes de la nacion tomar conciencia de
la crisis y asumir la direccion. Obviamente, la decision final de las Fuerzas Armadas
fue determinante para dar fin a diez afios de gobierno autocratico y personalista, pero

el proceso de desajuste del aparato de represion del gobierno permite que numerosos

49.  Fundacion Polar. Diccionario de Historia de Venezuela. Vol. 2. p. 611.

50. Ramodnl]. Velasquez. Venezuela Moderna. p. 200.
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grupos profesionales y econdmicos abandonen su justo temor ante las evidentes
represalias, colaboren con los activistas de los partidos politicos que integran la Junta
Patridtica y den cardcter de jornada nacional y no de golpe militar al histérico

episodio. '

Para entonces se conjuga la carencia de lideres militares en la Junta de
Gobierno, con la ausencia de los grandes jefes politicos del pais quienes contintian en
el destierro. Estas circunstancias permiten al empresariado nacional, a los gremios
de profesionales y a los directores y orientadores de los medios de comunicacién
social, jugar un papel decisivo en los primeros pasos del nuevo gobierno. Todas estas
fuerzas en tacita alianza consolidan las bases del nuevo tiempo democratico que se

inicia en la Venezuela de entonces. >

Se abandonan las ilusiones de un “candidato tinico” de todas las fuerzas
politicas a Presidente de la Republica y se inicia una campafia electoral con tres
candidatos: Romulo Betancourt por AD, Rafael Caldera por COPEI y Wolfang
Larrazabal por URD y el Partido Comunista. Pero antes de efectuarse las elecciones,
URD, COPEI y AD firman un pacto mediante el cual se comprometen, cualquiera

fuere el resultado de los comicios a aplicar un programa comin de reformas politicas,

econodmicas y sociales y, sobre todo, a construir un gobierno de coalicién. Este pacto-

51.  Op. Cit. p. 1989
52.  Op.Cit. p. 199
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es conocido como el “Pacto de Punto Fijo”. Larrazabal debe abandonar la
Presidencia de la Junta para poder participar en la campafia presidencial como
candidato; se posesiona entonces de la presidencia el secretario de la Junta, Edgar

Sanabria, >3

3.2.  ElPacto de Punto Fijo

Ante la evidencia del derrumbe de la dictadura de Pérez Jiménez, los
fundadores y méaximos dirigentes de los partidos mayoritarios, analizan los graves
errores y aciertos del pasado y terminan aceptando la tesis de que el porvenir sera
suyo eh la medida en que entiendan que el poder politico es el resultado de un
conjunto de alianzas y de acuerdos entre los diversos sectores que integran un pais.
Es, pues, indispensable para el momento, aceptar un acuerdo que permita a los
diversos sectores politicos nacionales sentirse integrados al ejercicio del poder. Las
conclusiones a las que llegan: Rémulo Betancourt, Rafael Caldera y Jvito Villalba
se traduciran en el acuerdo o tregua obrero-patronal y en el acuerdo tacito, ratificado
luego, en dramaticos episodios celebrados entre los partidos politicos y en los altos
mandos de las Fuerzas Armadas. Todos decididos a mantener el orden democratico y

a frustrar todo intento golpista. >*

El acuerdo concertado el 31 de Octubre de 1958 entre los partidos: Accion

53.  Fundacion Polar. Op. Cit. p. 611
54, Ibid.
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Democratica (AD), Unién Republicana Democratica (URD) y el Partido Social
Cristiano (COPEI), es firmado por Rémulo Betancourt, Raal Leoni, Gonzalo Barrios,
Jovito Villalba, Ignacio Luis Arcaya, Manuel Lopez Rivas, Rafael Caldera, Pedro del
Corral y Lorenzo Fernandez. Dicho acuerdo se le denomina desde un comienzo
“Pacto de Punto Fijo”, nombre de la residencia del Dr. Rafael Caldera, lugar donde se
celebra este verdadero tratado de regularizacién de la vida nacional. Son testigos
excepcionales del acto los representantes de Fedecamaras, los del Comité Sindical
Unificado Nacional, los de la Federacion de Centros Universitarios. Es decir, todas
las fuerzas nacionales organizadas que, con excepcién de la Federacion de Centros
Universitarios y de la Junta Patriotica que pronto desaparecen, constituyen entonces,
factores esenciales de apoyo al nuevo sistema politico. Al firmar el acuerdo, las
representaciones sindicales, estudiantil y de la Junta Patri6tica dejan constancia de su
protesta por la auséncia del Partido Comunista de Venezuela y de Integracion
Republicana, alegando que pese a ser organizaciones unitarias no habian sido

. .. 55
invitadas a participar en el acuerdo.

Los partidos signatarios del Pacto reconocen que a pesar de las interminables
gestiones efectuadas en busca de un candidato de unidad, tal empefio habia
fracasado; sin embargo, AD, URD y COPEI estaban integrados por igual en la
consolidacion de la unidad democratica. Asimismo, en garantizar una tregua politica

sin perjuicio de la autonomia organizativa y en la caracterizacion ideoldgica de cada

55.  Ibid.
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grupo politico. “La tregua acordada debia expresarse en la despersonalizacién del
debate, la erradicacién de la violencia interpartidista y la definicién de normas que
facilitase la formacion de un gobierno y de los cuerpos deliberantes de modo que
ambos pudiesen agrupar equitativamente a todos los sectores de la poblacion
venezolana, interesados en la estabilidad de la republica como sistema popular de
gobierno.  Se obligan, también, a actuar en defensa de las autoridades
constitucionales en caso de intentarse o producirse un golpe de estado. Se descartaba
la idea de un gobierno monopartidista para el periodo 1958-59 insistiendo en que
mientras subsistieran las amenazas al régimen democratico iniciado el 23 de Enero,
el gobierno de Unidad Nacional era la via para canalizar las energias partidistas y
evitar una oposicion sistematica que pudiese debilitar al sistema democrético. De ahi
que se declarara solemnemente que ninguna de las organizaciones partidistas
signatarias debia aspirar o aceptar “hegemonia en el Gabinete Ejecutivo”. Para
facilitar la cooperacidn entre las organizaciones politicas en el proceso electoral, los
partidos acordaron concurrir a dicho proceso sosteniendo un “programa minimo
comun” cuya realizacion seria el punto de partida de una administracion nacional
patriotica y del afianzamiento de la democracia como sistema”. Ademas, se
establecid que “todos los votos emitidos en favor de las diferentes candidaturas
democraticas serian considerados como votos unitarios y la sumatoria de los votos
por los diversos colores como afirmacion de la voluntad popular y a favor del

régimen constitucional y de la consolidacién del estado de derecho. *°

56. RamodnJ. Velasquez. Op. Cit. p. 220
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En conclusion, los signatarios del “Pacto de Punto Fijo” se comprometian a
actuar conjunta y solidariamente en torno a tres aspectos: a) Defensa de la
constitucionalidad y del derecho a gobernar conforme al resultado electoral:
cualquiera fuere el partido ganador de las elecciones, los otros dos se opondrian al
uso de la fuerza para cambiar el resultado. b) Establecimiento de un gobierno de
unidad nacional: se formaria un gobierno de coalicion y ninguno de los tres partidos
tendria la hegemonia en el Gabinete Ejecutivo. c¢) Los partidos se comprometian a
presentar ante el electorado un programa minimo comin. Ahora bien, si no era
totalmente inédito en los anales de la historia venezolana un pacto de tal naturaleza,
si lo era el hecho de que se produjese, no como una unién tactica para derrotar a un
enemigo comun, sino como un pacto o acuerdo para gobernar. Asimismo, iba a ser la
idea de un gobierno de coalicidn el cual se prolong6 por dos lustros, si bien con
diferentes aliados, siempre con Accion democratica a la cabeza. Lo més singular del
pacto no fue tanto su letra como el que sus signatarios lo respetaran en lo esencial; es
decir, en la defensa del gobierno constitucional frente a las intentonas militares
derechistas y frente a las intenciones de un factor que no estaba presente en la mente

L 57
de los firmantes: la extrema izquierda.

57.  Fundacién Polar. Vol. 3. p. 1-2.
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3.3. Los Partidos Politicos

3.3.1. Evolucion Historica

Los partidos politicos han tenido singular importancia en la historia de
Venezuela. El origen de ellos arranca desde el nacimiento institucional de la
Repiblica. La Sociedad patritica es considerada como el primer partido politico
que existid en el pais. Dicha sociedad es fundada por un grupo de revolucionarios a
fines de 1810 o a comienzos de 1811. La actuacién de algunos de sus miembros,
como Francisco Miranda, Simén Bolivar, Miguel Pefia, Francisco Espejo, da a esta
sociedad un cariz abiertamente politico, a tal punto que su actuacion fue similar a la
de un partido politico, convirtiéndose en elemento de presion para lograr que el
Congreso Nacional se decidiera a proclamar la independencia. Esta asociacion que
en su composicion tuvo las mismas caracteristicas de los partidos modernos, llega a
tener 600 miembros, solamente en Caracas. Ademas, instala también filas en
Barcelona, Barinas, Valencia y Puerto Cabello. Sus miembros tienen posicién
destacada en los congresos, en las funciones publicas y en la guerra a la que
acudieron valientemente a defender sus principios e ideales. Tuvo su vocero

periodistico “El Patriota de Venezuela”. Del ala radical que militaba en sus filas

surgio el llamado club de los sin camisa, precedido por el sacerdote José Joaquin

Liendo y Larrea. ®

58.  Fundacion Polar. Diccionario de Historia de Venezuela. Tomo 3. p. 47-48.
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Todos los partidos que surgen desde el fin de la Sociedad Patriética en 1812
hasta 1940 no tienen la estructura de partidos politicos, sino que son mas bien
facciones o grupos personalistas. Una de las pocas instituciones que intento revivir la
Sociedad Patridtica fue la Sociedad republicana, de breve existencia, en 1830 - 1831,

entre cuyos dirigentes figuraba Gerénimo Pompa. >°

Al inicio cronologico del siglo XX, Venezuela se encuentra gobernada por
Cipriano Castro. Y a partir de 1908 hasta 1935, lo serd por Juan Vicente Gomez,
Castro intenta personificar la causa liberal, pero de una manera personalista, sin que
llegue a cuajar alguna estructura de partido o algo parecido, en el sentido moderno de
esos términos. Es decir, de una sociedad con continuidad de ideas globales sobre la
sociedad y de lineas programaticas tendentes a una cierta autonomia institucional que
propenda al encuadramiento organizado de las masas y de los sectores sociales. Con
Juan Vicente Gémez, la vida partidista venezolana se simplifica. Ciertamente, en ese
entonces, no hay vida de partidos politicos en el suelo nacional; pero el periodo
gomecista es, a la vez que de letargo, un periodo de incubacién. El régimen suscita
en los estudiantes un romanticismo libertario que a falta de partidos, se cobija en la
Federacion de Estudiantes de Venezuela (FEV) cuya oposicién al gobierno de Gomez
estallara en los sucesos del afio 1928 que culminaran con la prisién o exilio de los

dirigentes estudiantiles. La FEV tendra en 1936, una segunda y corta etapa de vida.

59.  Ibid.
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Pero bien sea, en el auxilio o en la prision, en las tertulia de parques o librerias, los
jovenes leen y comentan en forma autodidacta, textos de Carlos Marx, Vladimir Ilich
Lenin, Ledn Trotsky, Henri Barbusse, Oswaldo Spengler, José Ortega y Gasset,
Federico Nietzche y otros autores europeos.  Posteriormente, elementos de la
doctrina social de la iglesia e ideas del fascismo italiano penetran también en el
campo del conocimiento y discusion de una juventud animada por el espiritu
libertario que enmarca emocionalmente a las variadas mezclas ideologicas que
resultan de lecturas tan dispersas y tan desigualmente canalizadas. De este modo se
forman varios partidos en el exilio, dos de los cuales son embriones de partidos que
luego han tenido existencia: el Partido Revolucionario Venezolano (PRV) y la
Agrupacion Revolucionaria de Izquierda (ARDI), el primero es el germen del futuro
Partido Comunista, mientras que el segundo, conformado esencialmente por
estudiantes exiliados, a raiz de los acontecimientos de 1928, es el embrion de los
futuros partidos reformistas populistas venezolanos. El ideario de ambos partidos es

D, . . : 60
de inspiracion marxista, pero es el PRN mas ortodoxo en sus planteamientos.

Al morir Gomez, todo ese fermento reprimido se dispara y organiza.
Efectivamente, después de la muerte de Gomez surge una primera gran camada de
partidos. La parte menos significativa y duradera la componen intentos de revivir los

viejos partidos historicos del siglo XIX. Muestra de ello son: El Partido Liberal

60.  Op.Cit. 48.
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Amarillo Histérico, el Partido Liberal del Tachira, el Partido Nacionalista y el Gran
Partido Liberal. Otra parte la conforman partidos representativos de sectores
vinculados al gomecismo o al lopecismo y que son creados para combatir las ideas
marxistas; como la Liga de Defensa Nacional y la Agrupacion Civica Bolivariana.
Una tercera parte, la mas dinimica y la de mayores consecuencias para el futuro
constituye los embriones de los principales partidos modernos. No obstante, en esta
primera etapa, los partidos de este Giltimo grupo tienen corta duracién y se disuelven
y fusionan de manera vertiginosa. Entre ellos estan: el Partido Revolucionario
Progresista (PRP), de ideologia marxista; el Movimiento de Organizacion Venezuela
(ORVE) el cual retine destacadas y heterogéneas figuras del pensamiento venezolano,
de entonces, que plantea ideas de modernizacion del Estado, de la economia y de la
sociedad y que luego de algunas decantaciones, quedd como un partido que seria otro
antecesor, al igual que ARDI, de Accion Democritica; el Bloque Nacional
Democratico Zuliano, de ideas progresistas y modernizadoras semejantes a las de
ORVE; la Union Nacional de Estudiantes (UNE) que es una disidencia de la FEN,
ocurrida en 1937 y liderizada por Rafael Caldera, Lorenzo Fernindez y Pedro José
Lara Pefia. La UNE nace con un ideario socialcristiano y en los afios de su
nacimiento son llamativas sus simpatias por el falangismo espafiol. La UNE, luego
de pasar por las etapas de Accion Electoral en 1938, Movimiento de Accién
Nacionalista y Accion Nacional, es el embrion del Partido Social Cristiano COPEL
La division y subdivision de estos partidos servira de base a la historia de los partidos

politicos venezolanos desde entonces hasta hoy, en una dialéctica a la que podian
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incorporarse sectores y partidos provenientes del gomecismo como acontece en cierta
medida con la formacién de la UNE (Unién Nacional Republicana), al parecer, fue el
intento mas serio y duradero de participacion politica organizada por parte de los
integrantes de la actividad econémica. Intentos de fusién de ORVE, del PRP, del
BND vy otros partidos de izquierda culminan en la conformacién del Partido
Democratico Nacional (PDN) el cual comienza funcionando clandestinamente.
Romulo Betancourt y Jovito Villalba militan en él. En la clandestinidad, tal, sufre un
proceso de deslinde entre quienes propician un partido marxista ortodoxo, clasista e
internacionalista y quienes defienden, liderizados por Betancourt, la idea de un
partido reformista policlasista y nacionalista: estos ltimos dominan y los comunistas

se van del partido.

En 1941 nace Accién Democrética, partido conformado por los integrantes
del PDN. Mientras tanto, los demas partidos contintian en su proceso de decantacion
y consolidacion. Efectivamente, el Partido Comunista de Venezuela (PCV) obtiene
su legalizacién en 1945. El golpe de estado del 18 de Octubre de 1945 y el proceso
de vivificacion politica que tal significa, tiene, desde el punto de vista histérico de los
partidos politicos, las siguientes consecuencias: aparecen en 1946, el Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) y Unién Republicana
Democratica (URD) de inspiracién socialcristiana el uno, aunque electoralmente

alimentado, al principio, por una clientela conservadora, catélica y andina, y de

61. Ibid
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inspiracion nacionalista, democratica, revolucionaria y popular, el otro. Ambos
nacen en ambiente dominado por Accién Democrética, lo cual se evidencia en los
resultados electorales de 1947. En los afios que van de 1945 a 1948, la lucha politica
en general y los partidos politicos en particular, se va intensificando progresivamente.
Pero el predominio de Accion Democratica provoca en este partido conductas
sectarias, imprudentes y preponderantes. Esto tiene trascendencia por los efectos
eventuales que pudiera tener en la politica venezolana la pugnaz relacion que
entonces se entablo entre los que con el tiempo llegarian a ser los dos mas

importantes partidos venezolanos: AD y COPEL.

De 1948 a 1958 hay una especie de paréntesis. Efectivamente, el 24 de
Noviembre de 1948 el gobiemno del presidente Roémulo Gallegos y de Accién
Democratica es derrocado por un incruento golpe militar. AD pasa a la
clandestinidad, un poco mas tarde lo hara el PCV, y luego, URD y COPEI veran
también prohibida su actividad politica. Se inicia, pues, un duro periodo de
clandestinidad, especialmente para AD y el PCV, que los lleva a la cooperacion y
constituiran el Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR). Si bien es cierto que
desde 1952, la actividad partidista desaparece, la fortaleza de los partidos se
conserva, asi lo evidencia el vigor con que reaparecen o la rapidez con que se

recuperan a la caida del gobierno de Marcos Pérez Jiménez, el 23 de Enero de 1958.

62.  Op.Cit. p. 49-50
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Efectivamente, ese mismo afio entran de nuevo a copar la escena politica los cuatro

grandes partidos: AD, URD, COPEL PCV. ¢

Con la denominacién de Partidos Modernos M.V. Magallanes, en su obra:
“Los Partidos Politicos en la Evolucion Histérica de Venezuela”, sefiala a los cuatro
partidos arriba citados. Ellos son “las cuatro organizaciones de més larga trayectoria
en el tiempo politico venezolano y los que, a la vez, encuadran en las cuatro
ideologias de mayor importancia que se debaten en el mundo: democracia social,

social cristiano, comunismo y liberalismo popular. **

3.3.2. Accion Democratica (AD)

El partido Accion Democratica (AD) usa como lema adicional el distintivo
de “Partido del Pueblo” y segiin el Articulo 1ro. de sus estatus, es una agrupacion que
tiene por objetivo actuar en el campo politico nacional con el fin de organizar, educar
y conducir al pueblo venezolano a la total organizacion de una estructura social y
economica basada en la libertad y la justicia. “Es una asociacion democritica y
revolucionaria integrada por organismos de base y de direccién regida por el régimen
de asambleas y resuelve por decision mayoritaria. Es tradicion en su militancia el

trato de “compafiero” y tener presente como consigna obligatoria en los documentos

63.  Op. Cit. 52.
64.  Manuel Vicente Magallanes. Op. Cit. p. 335.
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oficiales, la frase nacionalista: “Por una Venezuela libre y de los Venezolanos”. El
ideal doctrinario de Accion Democratica abarca varios aspectos. Primeramente, es
un partido que se funda para responder a los postulados teodricos de la “democracia
social”, de ahi que su actuacion de gobierno restituya al pueblo el ejercicio de su
soberania, incorporandolo a la politica activa a través del sufragio universal, directo y
secreto, tomando en cuenta a las mujeres y los analfabetos. Accién Democratica es
una organizacion de “izquierda revolucionaria” basada en claros conceptos de
republicanismo democratico”.  Es un partido “nacionalista” consustanciado, por
consiguiente, con los problemas econdmicos y laborales de la nacion, que entiende
por nacionalismo la defensa del territorio patrio y de sus gentes sin chauvinismos,
dentro de una actitud fraternal de alianza con los pueblos de todas las naciones, en
especial con los de América. Es un partido “anti-imperialista”, de ahi que luche en
forma real y consciente contra toda dependencia extranjera y contra toda forma

ideoldgica, econdmica, social o politica de penetracién colonizadora. Es un partido

“policlasista” todos sus militantes: obreros, estudiantes, universitarios, etc.,

constituyen un pacto que los une en el objetivo de edificar una patria libre de fuerzas
sojuzgadoras. Es un partido “popular”, de extraccion, estructura, pensamiento y
compromiso eminentemente populares, vinculado solidariamente a la suerte y al
anhelo reivindicativo de las clases sociales desposeidas. En materia religiosa
mantienen una absoluta libertad de conciencia por lo que sus afiliados pueden
profesar cualquier credo, dentro del respeto a la ideas y sentimientos religiosos.

Segun Magallanes, el Dr. Leonardo Ruiz Pineda, héroe de la resistencia, sintetizo la
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doctrina de Accion Democratica al expresar lo siguiente: Se trata de “un partido, de
izquierda revolucionaria, deslastrado de demagogia eruptiva, llamado a realizar la
revolucion democritica y anti-imperialista con el concurso de todas las fuerzas
politicas, econdmicas y sociales interesadas en la transformacién del pais”. © La
autorizacion del funcionamiento de Accién Democratica fue concedida por la
Gobernacion del Distrito Federal el 29 de Julio de 1941, pero figura como fecha de su
nacimiento el 13 de Septiembre del mismo afio, por ser éste dia el que dio inicio a su
actuacion normal al celebrar su primera asamblea publica en el Nuevo Circo de

66
Caracas.

3.3.3. Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI)

COPEI es de acuerdo al Articulo 1ro. de sus estatutos, un partido politico
democratico al servicio del pueblo venezolano con las atribuciones y
responsabilidades que en tal caracter le confieren la Constitucion y las Leyes. Esta
inspirado por una intima vocacion de servicio a la patria Venezuela, consciente de la
necesidad de una honda reforma social basada en la justicia, lucha democraticamente
por la realizacién de los mejores anhelos de la nacién y por la satisfaccion de las
necesidades de sus clases populares. Los postulados doctrinarios los cuales pueden

ser interpretados y resumidos en los siguientes puntos: 1ro. “COPEI es un partido

65.  Op. Cit. p.378.
66.  Ibid.




55

“nacional” que considera a Venezuela como una patria con fisonomia propia,
fraguada en su ejemplar historia, la que le confiere el derecho y el sagrado deber de
aspirar justicia, libertad y grandeza”. 2do. Es un partido “socializante” que tiene
como meta la justicia social y la paz social como norte de la accion revolucionaria,
afirma la importancia de la economia para el desarrollo de los pueblos, la
intervencion del Estado en la vida economia. 3ro. Es un partido “policlasista” que
propicia la solidaridad y armonia entre las clases sociales a través del reconocimiento
de los derechos de cada quien y la sujecion de todos a las leyes. 4to. Es un sistema
de gobierno y la entiende como la expresion del principio de que la soberania reside
en el pueblo y que es ademas, el sistema que garantiza los derechos de la persona
humana. 5to. Es un partido “cristiano” sustentado en el ideal cristiano de justicia
social, de accion humana y de servicio pablico, aspira a que la familia se afirme
como célula social. 6to. Es un partido “progresista” por cuanto reclama una labor de
progreso material y moral, y a la vez exige que la riqueza fiscal se vuelque
integramente sobre las necesidades colectivas; indica la urgencia de una accién
honesta en los cuadros de la administracion piblica y fomenta la reforma agraria para
el engrandecimiento patrio. 7mo. Es un partido “unitario”, puesto que reclama la
unidad de Venezuela libre de las divisiones étnicas, clasistas o sectorias, estimula el
sentimiento regional y la responsabilidad civica y condena toda tendencia
regionalista negativa, procura una intima colaboracion y solidaridad con las naciones
iberoamericanas y una gran compenetracion con los pueblos libertados por Bolivar,

en especial con los que formaron la unidad Grancolombia. 8vo. Es un partido
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“pacifista” que tiene como ideal la paz del mundo, libre de tutelas subyugantes e
intervencionistas contrarios a la autodeterminacion de los pueblos. 9no. Es un
partido “anticomunista” por cuanto combate al COMunismo por: ser un sistema que va
contra la paz social y la justicia, atenta la soberania de las naciones, enemigo de la

democracia y de la civilizacién cristiana. 67

El dia 13 de Enero de 1946, en el local de la Lavanderia Ugarte, frente a la
Plaza La Candelaria, fue instalado el Comité de Organizacion Politica Independiente,
mejor conocido como COPEL El acta constitutiva fue firmada el 25 de Enero vy
analizada el 23 del siguiente mes. Su primera directiva estaba integrada por las
siguientes personalidades: Pedro del Corral, Vicepresidente; Lorenzo Fernandez,
Secretario General; José Antonio Pérez Dias, Secretario de Finanzas; H. Castillo

Pino; y secretario de propaganda Mauro Paez Pumar. El Dr. Rafael Caldera no figuré

en la directiva por estar ejerciendo un cargo publico, pero si firmo el acta

. . 8
constitutiva. 6

3.3.4. Unién Republicana Democritica (URD)

La Union Republicana Democratica (URD) es de acuerdo al Articulo 1ro. de

sus estatutos, un partido politico de caracter democratico de orientacién

67.  Op.Cit. p.377-78.
68.  Ibid.
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revolucionaria, conformado por ciudadanos decididos a vincularse permanente y
constructivamente al esfuerzo por el bien de los venezolanos. Surge después de la
Revolucion de Octubre, tiene como maximo lider al Dr. Jovito Villalba, a quien le
dan e] tratamiento especial de “Maestro”. Su consigna central obligatoria en sus
documentos oficiales es: “Por pan, tierra y libertad”. El ideario filosofico doctrinario
de URD esta plasmado en los siguientes aspectos: 1ro. Nace como un partido de
centro-izquierda de neta concepcion liberal. Luego varia su contenido doctrinario
para definirse, finalmente, como un partido politico de masas, de caracter popular y
orientacion revolucionaria y nacionalista, constituido por venezolanos aptos para el
voto, quienes sin discriminacion de clase social, raza o credo religioso, han decidido
vincularse en una organizacion civica y doctrinaria para la conquista y el ejercicio del
poder politico en el pais, la liberacion de toda tutela o intervencién extranjera, y el
establecimiento de una organizacion social y politica que tenga como base la justicia,

la libertad democratica y la unidad del pueblo venezolano. *

Para Dionisio Lopez Orihuela, citado por M.V. Magallanes, URD es un
partidos democratico, popular, revolucionario y nacionalista. Es un partido moderno
puesto que acoge y utiliza las Gltimas realizaciones de las ciencias politicas,
economicas y sociales, acepta las advertencias y llamados de la historia y estd
siempre decidido a luchar por la liberacion integral de los pueblos. Como punto de

avanzada en la doctrina de URD figura la unidad de las fuerzas democraticas como

69.  Op. Cit. p.429.
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tactica indispensable para efectuar eficazmente la revolucién democratica, antifeudal
Y anti-imperialista, que libere a las masas populares del atraso socioecondmico, y en
general de todos los males provenientes del subdesarrollo. Para URD la unidad no es
referencia estratégica sino consigna inspirada en la realidad nacional y en sus mas
nobles y elevados intereses venezolanos. De ahi que aspire a que los organismos del
Poder Piblico del Estado reflejen adecuadamente la composicidn de la colectividad
venezolana y tengan en su seno representantes de los partidos politicos, de los

sectores independientes y de las clases sociales en funcién de su mejor capacidad y

aptitud.

En la Primera Convencién Nacional de URD celebrada en Caracas el 28 de
Febrero de 1947, se toma la determinacion de convertir formalmente el grupo o
frente electoral como se habia denominado, en partido politico, en base a dos
principios: a) “Control democratico ejercido sobre la direccion ejecutiva por sus
asambleas y militantes de base. b) Disciplina tnica ejercida sobre todo el partido por

. .. s . . 7
sus organismos dirigentes”. ’' Lucha contra el sectarismo del gobierno.

3.3.5. Partido Comunista de Venezuela (PCV)

El partido Comunista Venezolano (PCV) es una organizacion politica que se

70.  Op.Cit. p. 429-30
71.  Op. Cit. p. 440,
72.  Ibid
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define como un partido de clase obrera, integrado por hombres y mujeres del pueblo
laborioso, heredero consciente y activo de la obra progresista de quienes encarnan y
actualizan las mejores tradiciones revolucionarias de la historia venezolana. Es una
asociacion que responde nacionalmente, a los intereses mundiales del proletariado,
de acuerdo a la estrategia internacional en la lucha por instaurar el socialismo. El
emblema la Hoz y el martillo cruzados, comin a todos los partidos comunistas,
simboliza la unién de los obreros y los campesinos. Adoptan entre si, el tratamiento

de “camarada” y su consigna es el “internacionalismo proletario.

El fundamento doctrinario se sustenta en los principios del marxismo
denominado también socialismo cientifico atendiendo a que su método, fundado en
las ciencias economicas, es el mas cercano, dentro de los credos politicos, a un
estudio de cardcter cientifico. “Las leyes mas generales de éste forman el
materialismo historico, fruto de la aplicacion del materialismo dialéctico a la
interpretacion de los fenomenos sociales. Son los factores sociales del desarrollo
econdmico-social los determinantes del acontecer presente y futuro. Cada etapa
historica es el resultado consecutivo de las anteriores. Tres son los postulados
basicos del marxismo: La lucha de clases, la teoria del trabajo-valor y la ley de
concentracion de capitales. Para la doctrina comunista existen dos objetivos QUe
constituyen aspectos fundamentales. Ellos son: la propiedad electiva de los

instrumentos de produccion y la rebelion de las clases desposeidas contra las clases

73.  Op.Cit. p.402.
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poseedoras. Todos los partidos comunistas forman una gran familia mundial unida
por vinculos ideoldgicos y ticticos. Nutridos de la fuente comun del marxismo-
leninismo. Son fieles a los principios del internacionalismo proletario. Afirman que
la clase obrera debe ser solidaria en la lucha contra el imperialismo. En
consecuencia, la doctrina del Partido Comunista Venezolano es anti-imperialista y

74

revolucionaria por excelencia. La figura central del PCV va ser Gustavo

Machado.

A partir de 1958, el proceso que desde entonces van a vivir los partidos
politicos serd mucho menos accidentado que el experimentado por sus antecesores.
“Los datos y canales ideoldgicos, organizativos y personales estardn mucho mas

consolidados y limitados. 7

Los partidos politicos empiezan a transitar a gran
velocidad, unos hacia la expansion y otros hacia la decadencia. Ademas de los cuatro
partidos arriba citados, entre 1945 y 1952 y, entre 1958 y 1986, se fundan numerosos
partidos, micropartidos y agrupaciones politicas, 200 aproximadamente. Pero, su
significacion obviamente, serd muy pequefia. Soélo los cuatro partidos mencionados
arriba y algunas divisiones surgidas luego, han tenido verdadera importancia. Dos de
los partidos “primitivos™: URD y el PCV, han visto muy disminuida su importancia.

Desde 1959 han acontecido procesos diferentes a los sucedidos en aquel entonces.

AD, COPEIl y URD entraron en un proceso de “convivencia y de limazén de las

74.  Op. Cit. p. 402-3.
75. Fundacion Polar. Diccionario de Historia de Venezuela. p. 52.
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asperezas y rencores creados durante en trienio 1945-1948”. 7 Tal situacién
permitid llegar a acuerdos necesarios para apuntalar el incipiente y vacilante nuevo
régimen politico mediante el “Pacto de Punto Fijo” efectuado en 1958 entre AD,
COPEI y URD. Los dos primeros partidos han experimentado una gran
consolidacién organizativa y penetrado hasta los ualtimos resquicios regionales y
sectoriales del pais. Asimismo, han experimentado un proceso de modernizacién
ideoldgica. Accion Democratica se ha vinculado, cada vez mas, con el pensamiento
social demécrata mundial, llegando a ser miembro importante de la Internacional
Socialista. Mientras tanto, COPEI se ha ido deslastrando del conservadurismo que
signd sus inicios, convirtiéndose en un partido de reingainbre popular. Ademas, ha
reforzado sus conexiones con la Democracia Cristiana Mundial, de cuya
internacional es miembro prominente. En 1976, AD y COPEI se convirtieron en los
dos principales partidos venezolanos y entre ambos han obtenido desde entonces mas
del 80% de los votos en las diferentes elecciones. Su preeminencia ha hecho que el
sistema politico venezolano sea de hecho, un sistema bipartidista. De ambos partidos
ha salido la mayor parte del personal politico y burocratico que ha gobernado a

Venezuela desde 1959. 77

Mas alla de la evolucion histérica, conviene destacar, ademas, el papel

positivo y negativo que, a la vez, tales han desempefiado en la vida politica

76.  Ibid.
77.  Op.Cit.p. 52
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venezolana desde 1958. En el periodo que va de 1936 a 1945, y que cubre la etapa de
formaci6n de los partidos, sus avatares dejan comparativamente intacta la marcha de
la vida del estado; pero, no porque en ese entonces fueran importantes, sino porque
de su seno surgieron los que serian importantes. En efecto, posteriormente, en 1945,
primero y luego a partir de 1958, los partidos politicos han provisto al Estado de la
mayoria del personal politico, penetrando en todas las organizaciones sociales,
cuando no las han creado. Sus intereses han sido los principales motores y frenos de
las actuaciones del Estado venezolano. Han sido los partidos politicos los
canalizadores del mayor niimero de demandas sociales y los que han controlado las
opciones que debe escoger el ciudadano elector. Ellos han sido parte esencial del
esqueleto fundamental del sistema politico venezolano. Ellos han sido los forjadores
de las ideas céncretas que vivifican la estructura del Estado. De ahi que se diga que
“la democracia venezolana es democracia de partidos”. ”® Pero, los partidos politicos
han olvidado sus ideales filosoficos doctrinarios que inspiraron su fundacion y se han
burocratizado y estatificado. Han exagerado su intromision en todas las esferas de la
vida nacional y el control sobre el Estado con fines clientelares. Ademds, se han
refugiado en la democracia como meta de formalizacion y juego electoral y soslayado
el verdadero debate politico con criterio ético y cientifico para convertirse en sectas y
grupos que solo aspiran al poder. De ahi que necesiten modernizarse y asumir los
retos y cambios que la nueva democraciay el liderazgo actual exigen para afrontar

los desafios del siglo XXI.

78.  Op. Cit. p. 52-3.
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Segln Molina y Pérez, un aspecto importante del sistema politico venezolano
en el periodo democratico ha sido la relacion de los partidos y las organizaciones de
la sociedad civil. Venezuela ha sido caracterizada como una “partidocracia” debido
al control que ejercen las fuerzas politicas, particularmente AD y COPEI, sobre el
resto de las organizaciones sociales, a excepcion de los empresarios. Los diferentes
gremios, sindicatos urbanos y rurales, asociaciones de estudiantes, asociaciones de
vecinos, etc., han sido creados por los partidos y han funcionado bajo la fuerte
influencia de ellos. Los partidos han sido el eje de la vida politica y la organizacion
social en Venezuela. Su gran poder y capacidad de movilizacién ha sido uno de los
factores relevantes para los altos niveles de participacion electoral que se registran
hasta 1988. Asi, el promedio de asistencia a las urnas electorales de 1958 a 1988 fue

del 90.1%. ”°

Pero la ineficiencia de los gobiernos para satisfacer al electorado y, por otro
lado, la corrupcion han ido paulatinamente minando la legitimidad de los partidos.
La crisis de legitimidad en ellos se eﬁfatiza en el periodo precedente a las elecciones
de 1993. Un evidente indicador de ese fenomeno es el progresivo aumento del
apartidismo entre los electores. Otro indicador que evidencia esta situacion es la
afirmacion de la mayoria de la gente de que los partidos se ocupan de ganar las

elecciones y solo de eso. Varios estudios de opinion publica efectuados, en el pais en

79.  José E. Molina Vega; Carmen Pérez Baralt. Venezuela: Un Nuevo Sistema
de Partidos, Las elecciones de 1993. En: Cuestiones Politicas. No. 13.

p. 69-70.
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los Gltimos afios, han registrado un ascenso considerable de actitudes negativas entre
la poblacidn, escasa confianza en las instituciones politicas y una evaluacidon bastante
negativa, tanto de los partidos politicos como de la mayoria de sus dirigentes. La
crisis econdmica ha reforzado el malestar lo cual, obviamente, tiene efectos sobre la

decision de voto, %

3.4.  Los Partidos Politicos y el Estado

Para Lander, la Venezuela moderna y el actual sistema politico de democracia
representativa tienen sus origenes en el periodo posterior a la muerte del General
Gomez (1935). A raiz de ese momento, las tareas modernizadoras que provienen de
las ideas de la industrializacion adquieren centralidad. Asimismo, las de democracia
representativa y justicia social. Las formas como son asumidas estas metas y la
actuacion de los actores sociales que las impulsan, dejan honda huella en la
conformacion del sistema politico venezolano y explican en cierta medida, el peso

que han tenido, y tienen, los partidos y el Estado en el sistema politico. *'

La gravitacion del sistema partidos politicos -Estado ha sido particularmente
poderosos debido a que el punto de partida del proyecto modernizador era el de una
sociedad extremadamente tradicional proveniente de una larga dictadura militar, con

un gran aislamiento. En esas condiciones y sin estar el moderno estado

80.  Ibid.
81.  Edgardo Lander. Neoliberalismo, Sociedad Civil y Democracia. Ensayos

sobre América Latina y Venezuela. UCV, 1995. p. 15.
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institucionalizado, la sociedad civil era débil y precariamente estructurada. No
existia en lo fundamental otros actores sociales que fuesen capaces de contribuir de
forma independiente al proceso modernizador. Los partidos entonces se encargan del
conjunto de los retos y tareas que en los diferentes “ambitos” plantean la labor
modernizante del pais; labor que se proponen como un todo articulado: transformar a
Venezuela en una sociedad industrial, con un régimen politico de democracia

representativa y con justicia social. **

En 1958, luego de 10 afios de dictadura militar, se da inicio a la etapa actual
de la Venezuela democritica. Aprendida la “leccion” del trienio, las principales
organizaciones politicas, excepto la izquierda que es excluida de este pacto se efectia
el compromiso de realizar un programa minimo de gobierno y la limitacion de los
enfrentamientos partidistas que pudiesen poner en peligro el nuevo régimen. De esa
forma se da la primera reconstitucion global de la idea de democracia. “Democracia
como practica de pactos y acuerdos, prioridad de los aspectos politicos y formales de

¥ La preservaciéon de la estabilidad del

la democracia sobre logros sociales”.
régimen democratico es la meta principal. Se reafirma la centralidad del nuevo
régimen y los intereses de los agentes sociales impulsadores del proceso, establece

una democracia de participacion restringida cuyos actores corporativos asociados

son: FEDECAMARAS (Federacion de Camaras de Comercio y Produccion), la CTV

82.  Op.Cit. p. 16,
83.  Op.Cit p. 18.
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(Confederacion de Trabajadores de Venezuela) en representacion del sector privado.

“La razén politica propia del sistema partidos - Estado prevalece y subordina
los demés dmbitos de conformacion y significacion social”. En los Gltimos afios y
como consecuencia combinada de las transformaciones acontecidas en la sociedad
civil venezolana y como resultado de los cambios internos del propio sistema partidos
- Estado, ha entrado en crisis la capacidad de dicho sistema politico para imponer una
orientacion y una légica al conjunto de la vida social. Pero esto no quiere decir que
la sociedad desconozca a los partidos o al Estado y al régimen democrético, o que la
dindmica partidos - Estado dejen de captar la atencién de la poblacién venezolana.
Al contrario, los procesos electores continuan siendo el centro de la actividad politica
venezolana. Un alto porcentaje de la poblacion se identifica con algunos de los
partidos politicos. La altisima proporcion de los votantes que acude a las urnas
electorales no podria explicarse solo por el caricter obligatorio del voto. Los
partidos continan siendo los canales principales para la obtencion de empleos

plblicos y el peso econémico del Estado en la sociedad no ha cambiado.

Pero, hoy, el terreno politico tradicional tiende a perder significacion y
credibilidad como espacio donde se confrontan y dilucidan los planteamientos acerca
de la sociedad deseada. Hoy, los partidos politicos,de protagonistas principales de la

democratizacion del pais,han pasado a ser obstaculos para la comunidad de ese

84
proceso.

84.  Op.Cit. p. 19-20.
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Segun Sanchez, los partidos politicos en los ultimos tiempos han adquirido las
siguientes caracteristicas: a) Son totalistas porque han invadido todo el quehacer de
la vida social y sus principios y decisiones estan por encima de las consideraciones de
cualquier otra organizacién o representacion. b) Son pragmaticos y utilitarios. c)
Son instituciones de compleja organizacion nacional que actia como maquinarias
con relativa autonomia econdmica en pro de sus objetivos en el gobierno y en la
oposicién. d) Son instituciones disciplinadas que cuentan con los recursos humanos
calificados para orientar la vida politica del pais. e) Son organizaciones con una gran
capacidad de revitalizacion, puesto que pese a las continuas crisis y divisiones
mantienen vigencia. f) Como organizaciones sociales han sido incapaces de
controlar la actuacion de muchos de sus dirigentes en cuanto al peculado, soborno,
trafico de influencias y otros tipos de corruptelas, aunque la dirigencia honesta y la
base de los partidos luchen continuamente para exterminar estas lacras de los nuevos
tiempos. ® En consecuencia, los partidos politicos deben actualizarse y buscar
mecanismos que los ayuden a depurarse e ir en sintonia con las exigencias que

imponen las perspectivas del tercer milenio.

8s. Néstor Luis Sanchez. Los Partidos Politicos en la Historia Nacional.
Maracaibo, 1.978. p. 62-3.
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4, El Estado Venezolano
4.1. Los Elementos Constitutivos del Estado Venezolano

Segun la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961, Articulo 2 del
Capitulo I de las Disposiciones Fundamentales, Venezuela es un Estado Federal en

los términos consagrados por la Constitucién, %

4.1.1. El Territorio

El Articulo 70. de la Constitucion sefiala que “el territorio nacional es que
correspondia a la Capitania General de Venezuela antes de la transformacion politica
iniciada en 1810, con las modificaciones resultantes de los tratados celebrados
validamente por la Republica”. El Articulo 90. del mismo capitulo establece que “el
territorio nacional se divide, para los fines de organizacion politica de la Repiblica,
en el de los Estados, El Distrito Federal, los Terrirorios Federales y las Dependencias
Federales”. Luego, el Articulo 110. queda designado como capital de la Republica
de Venezuela la ciudad de Caracas, asiento permanente de los 6rganos supremos del

Poder Nacional. ¥’

La Republica de Venezuela esta situada al norte de la América del Sur. Tiene

una superficie de 916.445 km®. Se divide politicamente en veinticuatro Estados, un

86.  Constitucion de la Republica de Venezuela. p. 3.
87. Op.Cit. p.3-4
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Distrito Federal y varias dependencias insulares. Limita al norte con el Caribe o mar
de las Antillas y el Océano Atlantico. Al sur con Brasil, al este con Guyana y al
oeste con Colombia. Posee 2.800 km. de costas. Sus limites maritimos son: 12

millas (mar territorial) 200 (zona econémica exclusiva). %

4.1.2. Poblacion

La Republica de Venezuela posee 21 millones de habitantes, La densidad
media de la poblacion es baja; 13 habitantes por km>. La poblacién se halla
regularmente mal distribuida cubriendo aproximadamente el 20% del pais. Esta
constituida étnicamente de la siguiente forma: mestizos 65%, blancos 20%, negros
8%, indios 7%. EI crecimiento de la poblacién es de 2,8% (1980-1992). La

natalidad es de 31% (1992) y la mortalidad de 5% (1992). ¥

4.1.3. La Soberania

De acuerdo a la Constitucion de 1961 “la Republica de Venezuela es un
Estado federal, para siempre e irrevocablemente libre e independiente de toda
dominacién o pretencién de potencia extranjera. El gobierno es y serd siempre
democritico, respresentativo, responsable y altemativo. La soberania reside en el

pueblo, quien la ejerce, mediante los érganos del Poder Piblico. El idioma oficial

88.  N.de Fernandez. Geografia de Venezuela. p.21.
89.  Almanaque Mundial 1997. p. 243.
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es el castellano. El territorio nacional es el que correspondia a la Capitania General
de Venezuela antes de la transformacion politica iniciada en 1810, con las
modificaciones de los tratados celebrados validamente por la Republica. La
soberania, autoridad y vigilancia sobre el mar territorial, la zona maritima contigua a
la plataforma continental y el espacio aéreo, asi como el dominio y explotacion de los
bienes y recursos en ellos contenidos, se ejerceran en la extension que determine la

ley”. 90

En el Articulo 80. del capitulo 11, se establece que “el territorio nacional no
podra ser jamas cedido, traspasado ni en forma alguna enajenado, ni atn
temporalmente o parcialmente, a potencia extranjera”. °' Segun el capitulo 11,
Articulo 160. “los Estados son auténomos e iguales como entidades politicas. Estan
obligados a mantener la independencia e integridad de la Nacién; y a cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y las leyes de la Repiblica.” °* En el capitulo IV, Articulo
250. se establece que “los Municipios constituyen la unidad politica primaria y
autonoma dentro de la organizacion nacional. Son personas juridicas y su

c . I I . 93
representacion la ejerceran los 6rganos que determine la ley.

En el capitulo V, Articulo 950. se establece el régimen econémico de la

Repiblica, €l cual “se fundamentara en principios de justicia social que aseguren a

90. Op.Cit. p. 3-4.
91. Op.Cit. 4.

92. Op.Cit.p.5
93. Op.Cit.p.7
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todos una existencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado promovera el
desarrollo econdmico y la diversificacion de la produccion con el fin de crear nuevas
fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la poblacion y fortalecer la

soberania econdmica del pais. **.

4.1.4. E] Fin del Estado

El fin del Estado es el “bien piblico” de los hombres que conforman su
poblacion. El estado es una estructura social que alverga dentro de si, a otras
agrupaciones sociales de grado inferior: la familia, las sociedades civiles y
mercantiles, las universidades, sindicatos, etc., sin que se coloque sobre ellas como
superestructura, sino complementandolas sin llegar a destruirlas o absorverlas. Eszi
funcion es de respeto y de complemento; jamés de destruccion o de reemplazo. ** El
estado jamas deberd convertirse en el “Estado Omnipotente” del que habla Granier

porque, de llegar a serlo, se tendria el mayor fermento del caos social. *°

Los elementos del “bien publico” se reducen esencialmente a tres categorias:

orden y paz, coordinacion, ayuda y estimulo a la actividad privada.

Ahora bien, respecto al fin especifico del Estado, seria oportuno preguntar

94.  Op.Cit.p. 15
95.  Francisco Purrta Pérez. Teoria del Estado. México, 1975. p. 275-6.
96.  Marcel Granier. La Generacidn de Relevo vs. el Estado Omnipotente. 1984.

p. 137.
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hasta qué grado el Estado venezolano ha sido capaz de lograrlo; es decir, hasta qué
punto el venezolano puede vivir y vivir bien. Esto atendiendo a que, segun Moleiro,
en Venezuela nada funciona como debe ser: “ni los servicios publicos, ni los planes
gubernamentales, ni las estrategias de crecimiento econémico, ni la politica agraria,
ni las promesas de control de precios, etc. Solo el registro electoral permanente.” *’
Pero, el bien publico abarca, ademas de las generaciones presentes, a las venideras.
(Qué decir entonces, de un Estado que se ha endeudado irresponsablemente y cuya

consecuencia caerd como espada de Democles sobre las generaciones futuras?

4.2.  Los Organos Constitutivos del Poder Soberano de la Repiiblica
4.2.1. El Poder Ejecutivo

La Constitucion de 1961, que rige actualmente y que tiene mas de 25 afios de
vida democratica, establece en el articulo 181 que “el’ Poder Ejecutivo lo ejerce el
Presidente de la Republica y los demas funcionarios que determine esta Constitucién
y leyes”. El Presidente de la Repiblica es el Jefe del Estado y del Ejecutivo
Nacional. Segun el Articulo 183. El Presidente de la Republica ser4 elegido por
votacion universal y directa, en conformidad con la ley. El candidato que obtenga la
mayoria relativa de votos serd proclamado electo. Sin poder ser reelegido para un

periodo inmediato. De acuerdo con el Articulo 186, el candidato electo tomara

97.  Moisés Moleiro. Las Mdscaras de la Democracia. Centauro, 1988. p. 361.



73

posesion del cargo de Presidente de la Republica mediante juramento ante las
Camaras reunidas en sesién conjunta. Segun el Articulo 187, al producirse falta
absoluta del Presidente electo antes de tomar posesion, se procedera a realizar una
nueva eleccion universal y directa en la fecha que sefialen las Camaras en sesion
conjunta. Cuando la falta absoluta se produzca después de la toma de posesion, las
Camaras procederan dentro de los treinta dias siguientes, a elegir, por votacién
secreta y en sesidn conjunta, un nuevo Presidente por el resto del periodo
constitucional. Ahora bien, cuando las faltas del Presidente de la Repiblica sean
temporales, el Articulo 188 establece que seran suplidas por el Ministro que el
Presidente designe. Si la falta temporal se prolonga por mas de noventa dias
consecutivos, las Camaras en sesion conjunta, decidiran si debe considerarse que hay

falta absoluta. °®

Las atribuciones y deberes del Presidente de la Republica las establece el
Articulo 190 de la Constitucion. Las principales atribuciones del Presidente de la
Repiiblica son: Hacer cumplir la Constitucion y las leyes; nombrar y remover los
Ministros. Ejercer, en su caricter de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas
Nacionales, la suprema autoridad jerarquica de ellas. Fijar el contingente de las
Fuerzas Armadas Nacionales. Dirigir las relaciones exteriores de la Republica.
Declarar el estado de emergencia y decretar la restitucion o suspension de garantias.

Dictar medidas extraordinarias en materia econémica. Adoptar medidas necesarias

98.  Constitucion de la Republica de Venezuela. p. 27-28.
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para la defensa de la Republica, la integridad del territorio y de su soberania.
Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias. Administrar la Hacienda Publica.
Negociar los empréstidos nacionales. Celebrar los contratos de interés nacional
permitidos por la Constitucion y las leyes. Nombrar y renovar los Gobernadores del

Distrito Federal y de los Territorios Federales. Conceder indultos, *°

4.2.2. El Poder Legislativo

Segun el Articulo 138 de la Constitucion, el Poder Legislativo lo ejerce el
Congreso, integrado por dos Camaras: el Senado y la Camara de Diputados. Estas se
reuniran en sesién conjunta en los casos sefialados por la Constitucion y las leyes, y
para dictar el reglamento del Congreso cuando ambas Camaras lo estimen necesario.
El Articulo 148 establece que los miembros del senado son elegidos por votacion
universal y directa, correspondiendo a cada Estado, dos Senadores; asimismo, al
Distrito Federal, mas los Senadores adicionales que resulten de la aplicacion del
principio de representaci’'n de las minorias segin establezca la ley. Ademas, son

miembros vitalicios del Senado, los expresidentes de la Republica. '

El articulo 150 de la Constitucion establece las atribuciones del Senado. Es
atribucion del Senado iniciar la discusion de los proyectos de ley relativos a tratados

y convenios internacionales. Autorizar el ascenso de oficiales de las Fuerzas

99.  Op. Cit. p. 28.
100. Op. Cit. p. 21-22.
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Armadas, desde Coronel o Capitan de Navio, inclusive. Autorizar al Presidente de la
Republica para salir del pais. Autorizar el nombramiento del Procurador General de
la Repiiblica y de embajadores y demas jefes de misiones permanentes. Enjuiciar al
Presidente de la Repiiblica. El Poder Legislativo tiene como funcion legislar las

leyes de la Repiiblica. '

4.2.3. El Poder Judicial

El Poder Judicial esta integrado por la Corte Suprema de Justicia y demas
tribunales que determinan las leyes.  Ademas, un Consejo de la Judicatura. El
Articulo 214 de la Constitucion establece que los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia seran elegidos por las Camaras en sesion conjunta por periodos de nueve
afios, pero se renovardn por terceras partes cada tres afios. Igualmente seran
nombrados los Suplentes para llenar las faltas absolutas de los Magistrados. De
acuerdo al Articulo 215, son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, declarar si
hay o no méritos para enjuiciar al Presidente de la Repiblica, a los miembros del
Congreso, a la propia Corte, a los Ministros, al Fiscal General, al Procurador
General, al Contralor General, a los Gobernadores y Jefes de Misiones

Diplomaticas, y declarar nulidad total o parcial de las leyes y de los actos

101.  Op. Cit.
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administrativos del Poder Ejecutivo Nacional. '*

El Ministerio Publico es el encargado de velar por la observancia exacta de la
Constitucion y de las leyes, y estara a cargo y bajo la direccion y responsabilidad del
Fiscal General de la Republica, asi lo establece el Articulo 218 de la Constitucion. El
Fiscal General debe reunir los mismos requisitos que los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia para poder ser nombrado por las dos Camaras reunidas
conjuntamente dentro de los treinta primeros dias de cada periodo constitucional.
Asi queda establecido en el Articulo 119. Las principales atribuciones del Ministerio
Publico son las de velar por el respeto y los derechos constitucionales, la celeridad en
la administracion de justicia y constatar que se cumplan correctamente las leyes y se
respeten los derechos humanos y garantias constitucionales, lo cual queda establecido

en el articulo 220 de la Constitucion de la Republica. '®

5. La Sociedad Civil

S.1.  Concepcion General de “Sociedad Civil”

Segun G.J. Bildart “el término sociedad involucra diversas acepciones. Cada

grupo y cada formacion social que aglutina un conjunto de personas, es una sociedad

1.7 104

civi Existen tantas como fines buscan espontaneamente los hombres que se

102.  Op. Cit. p. 32-3.
103.  Op. Cit. p. 33-4.
104.  German J. Bildart Campos. Teoria del Estado. p. 71.
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agrupan o asocian. No obstante, empleada en singular, la palabra “Sociedad” apunta
a aquella sociedad total o global conformada de todos los individuos y grupos
menores asentados territorialmente, y alude también a la sociedad maxima y
simbiodtica cuya existencia y subsistencia no resultan posibles sin organizacion
politica. Puede decirse, entonces, que la Sociedad es la “infraestructura sobre la cual
se monta la organizacion politica o el Estado; o bien que es la estructura social que se

reviste y se cubre de politicidad”. %

El deslinde que suele hacerse entre “Sociedad” y “Estado” no permite decir
que el Estado estd acd, y la “Sociedad” alla; ni que el Estado tiene esta frontera real y
la sociedad esta otra. Realmente, no existe divisién de ese tipo. El estado es la
organizacion politica que recubre la convivencia social. En consecuencia, la
Sociedad esta dentro del Estado. No hay sectores sociales que permanezcan ajenos a
la organizacién politica, o fuera de ella, al margen, porque quedarian sin
ordenamiento estructural: todos los hombres y todos los grupos se integran en el
Estado y forman parte de él. La Sociedad y el Estado son dos realidades inseparables

: . 106
que pueden entrar en conflicto entre si. "

5.2. La Sociedad Civil Venezolana

La Sociedad Civil Venezolana ha tenido su desarrollo a lo largo de la historia

105.  Ibid.
106. Ibid.
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y, generalmente, ha compartido sus ideas colectivas con el ideario politico que regula
la direccion del poder. Las manifestaciones de desacuerdo se manifiestan
exclusivamente timidas. En los inicios del siglo XIX y hasta el afio 1935, la sociedad
civil se encontraba plenamente identificada con el componente militar. Pero luego,
ante las circunstancias, se ha visto obligada a adoptar una nueva visién. Se ha visto
en la imperiosa necesidad de organizarse al margen de las instituciones politicas para
obtener beneficios de seguridad juridica, social, etc. Presisamente adopta tal
posicidn al detectar actitudes demostrativas de inversion de valores: corrupcion,

nepotismo, paternalismo, especialmente.

En el 4mbito de coexistencia social, los ciudadanos se han ido articulando de
acuerdo a los intereses y necesidades de cierto grado de cohesién, orden y
sobrevivencia. Es asi como en la Sociedad Civil Venezolana encontramos
organizaciones como: Partidos Politicos, Sindicatos y Gremios, Organizaciones
Empresariales, Fuerzas Armadas, la Iglesia y Organizaciones Religiosas,

Organizaciones Populares.

5.2.1. Los Partidos Politicos

De los Partidos Politicos como asociaciones u organizaciones encaminadas a

la basqueda de fines materiales e ideoldgicos que agrupan a los ciudadanos

identificados con un proyecto programatico e ideoldgico particular para organizar la

sociedad y orientar el poder del Estado, se traté anteriormente. No obstante, es
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oportuno agregar que tales han servido para vincular las demandas de la poblacion
como estructuras intermedas de poder de caracter participativo. Los Partidos
Politicos han sido la base de la democracia venezolana. pero han ido perdiendo
credibilidad; por consiguiente, necesitan actualizarse y renovarse para asi

desempefiar mejor funcién en la sociedad.

3.2.2. Los Sindicatos y Gremios

Segiin R.J. Velasquez, la organizacién sindical o asociacién obrera es,
indudablemente, producto de los ultimos cincuenta afios. Con anterioridad a 1926,
algunas organizaciones de trabajadores se habian constituido, es el caso de la
Asociacion de Obreros y Artesanos del Distrito Federal - cuyo Presidente Honorario
fue el Presidente de la Repiiblica - y el Gremio de Tipdgrafos, constituidos en 1909.
La Confederacion General Obrera se establece en 1919 sobre la base de las
Corporaciones Obreras de los Ferrocarriles, del Teléfono y las Empresas Eléctricas; y

de la Asociacion de Linotipistas de Venezuela constituidas en 1921, '

En 1931, se crea en el Zulia, la Sociedad Auxilio Mutuo de Obreros
Petroleros, la cual puede ser considerada como el primer sindicato de trabajadores
petroleros del pais. Pero es a partir de 1936, con la estructuracion del gobierno de

transicion y la promulgacion de la Ley del Trabajo, cuando se inicia realmente, en

107. Ramoén J. Velasquez. Venezuela Moderna. p. 745.
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Venezuela, el movimiento sindical.

En ese entonces, la industria petrolera se encuentra en pleno desarrollo. El
numero de personas que prestan servicios en las empresas concesionarias aumentan
considerablemente. Con la muerte de Gémez y los inicios de la libertad politica,
puede decirse que el sindicalismo en Venezuela comienza. Asi, el Sindicato de
Obreros y Empleados Petroleros de Cabimas se constituye en 1936. Asimismo, en
Caracas se establece la Asociacion Nacional de Empleados (ANDE) que jugard un
destacado Oapel en el movimiento sindical; y politico-social del pais. En el Estado
Zulia se constituye la Unién de Trabajadores del Zulia y en Caracas, nuevamente, la
Federacion Obrera Venezolana. El lro. de Mayo de 1936, por primera vez en
Venezuela se celebra el Dia Internacional de la Clase Obrera. En Junio de 1936, hay
un llamado a huelga general por varias organizaciones sindicales en un acto de
protesta a la “Ley Lara”. Dicha huelga se extiende, también, a la zona petrolera. La
Ley del Trabajo se promulga en Julio de 1936 y ante el incumplimiento de sus
previsiones por parte de las empresas concesionarias, se produce la huelga petrolera
de Diciembre de 1936, la cual se extiende en toda la regién occidental durante 43
dias. Un decreto del presidente Lopez Contreras pone fin a la huelga. Dicho decreto
concede un aumento irrisorio de salarios. Las empresas petroleras contintian

desconociendo los sindicatos y la contratacion colectiva hasta 1946, '

108.  Op. Cit. p. 746.
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L]

‘El Primer Congreso de Trabajadores de Venezuela se instala en Caracas, en
medio de la huelga petrolera. En este Congreso se aprueba la Constitucion de la
Confederaéién Venezolana del Trabajo (CTV), el 31 de Diciembre de 1936. De este
modo se da origen a la central obrera de rhayor importancia en el movimiento |
sindical venezolano. | En 1937, la conclusion de la huelga petrolera origina la
disolucién gubernamental de los sindicatos méas importantes y el pase a la

109

clandestinidad del movimiento obrero. La Confederacion Venezolana del

Trabajo, en cierta forma, muere al nacer.

En 1937, sin embargo, se constituye una organizacion que tendria actuacion
importante en la defensa de los derechos e intereses del magisterio: La Federacion de

Maestros. '

El gobierno de Lépez‘Contreras decreta la celebracion del Dia del Trabajador
el 24 de Julio, en lugar del Iro. de Mayo, lo cual serd cuestionado en la
Confederacion Sindical Nacional del Trabajador del Distrito Federal, a la cual
asistieron 99 sindicatos. El objetivo esencial de dicha Conferencia es impulsar la
recuperacién del Movimiento Sindical. A partir de 1938 y hasta 1944, el Dia del
‘Trabajador se celebrara el 24 de Julio. En 1944 se convoca una Convencion
Nacional de Trabajadores con el fin de restaurar el movimiento sindical a nivel

nacional, pero la Convencion es disuelta por el gobierno del Presidente Medina,

109. TIbid.
110. TIbid.
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igualmente, las 93 organizaciones sindicales que participaron. En este periodo, las

.

‘organizaciones del movimiento politico-partidista van a marchar paralelamente con

las organizaciones sindicales. '

El presidente Medina, en 1945, restablece el 1ro. demayo como Dizﬁ del
Trabajador, es entonces cuando se realizan en Caracas, por primera vez, actos de
masas para conmemorar tal dia. El trienio 45-48 fue, indudablemente, de predominio
del partido de gobierno Accion Democratica en el movimiento sindical como en
toaas la§ actividades politicas del pais. Fue entonces cuando las agrupaciones
sindicales legalizadas se multiplicaron considerablemente. Asi, en 1946, se crea la
Federacion de Trabajadores Petroleros (FEDEPETROL). En 1947 se celebra el
11T Congreso Nacional Sindical, de ¢éste nacera la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV‘), simultaneamente, se c;ea la Federacion Campesina de Venezuela.
El golpe militar de 1948 significé un rudo golpe al movimiento sindical, asimismo, a
las organizacione§ politicas actuantes que intervinieron en €l: los partidos, la CTV, y
las Federaciones Nacionales y Regionales fueron disueltas. En los afios posteriores,
las represiones se acentuan y en 1950, motivado a la huelga petrolera, se decreta la
disolucion de 43 sindicatos petroleros del Comité Sindical Unificado de Trabajadores
Petroleros y de la Asociacion Nacional de Empleados de Caracas. A los Inspectores

del Trabajo se les encomendd tomar posesion de los bienes de las organizaciones

111.  Op. Cit. p. 747
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disueltas, ''?

Durante la dictaura de Pérez Jiménez, el movimiento sindical, al igual que los
-partidos politicos pasan a la clandestinidad. No obstante se constituyen sindicatos

adictos al gobierno, es el caso de las Uniones Sindicales Independientes. '

Es posible éﬁrmar que el 1ro. de mayo de 1957, es el punto de partida del
movimiento que culminara con el derrocamiento de Pérez Jiménez. La caida de la |
dictadura es posible por la actitud coordinada dé toda; las agrupaciones politicfas en
la clandestinidad; igualmente, por el apoyo de todas las organizaciones de la sociedad
e incluso por el arsobispado de Caracas. El espitiru de unidad prevalecid, entonces,
con el fin de restablecer la democracia. En lo politico, el “Pacto de Punto Fijo”; en
lo sindical, el establecimiento de directivas en las que se encontraban representadas
todas las organizaciones politicas que constituian originalmente la “Junsta
Pafriética”; en lo econdémico, el Pacto obrero-patronal suscrito entre el Comité

Sindical Unificado y a Federacion de Camaras de Comercio y Produccion. e

En Noviembre de 1958, se dicta el Decreto- Ley No. 440 contentivo de la Ley
de Contratos Colectivos por ramas de Industrias. Luego, en 1959, se instala el Primer

Congreso Campesino de Venezuela, de ahi sale la reestructuracion de la Federacion

112.  Op. Cit. p. 748.
113. Thid.
114. Ibid.
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Campesina de Venezuela. En ese entonces, se constituyen las Federaciones
Nacionales por Ramas Industriales y Federaciones Regionales. Tal situacion permite
la celebracion del III Congreso de Trabajadores. Asi, el 1ro. de Mayo de 1960, es
celebrado con la participacion de todas las organizaciones sindicales. A finales de
1960 la CTV queda virtualmente dividida debido a divergencias politico-partidistas
surgidas a escala nacional. Luego, a finales de 1961, con motivo de la celebracion
del IV Congreso de la Confederacion, la divisién del movimiento sindical se hace
evidente, dividiéndose en dos fracciones: la CTV “oficialista”, controlada por los
partidos AD y COPEI y la CTV no “oficialista”, controlada por los partidos de
izquierda, los cuales quedarian inhabilitados en 1962. Las dos fracciones habian
convocado al IV Congreso. Asi, el de la CTV “oficialista” se efectiia en 1961, el de
la no “oficialista” acontece en marzo de 1963, de ésta surge la Confederacion
Unitaria de Trabajadores de Venezuela (CUTV). Desde entonces, funcionan en el
pais dos centrales obreras a las cuales se ha agregado una tercera, la Confederacion
de Sindicatos Auténomos (CODESA), legalizada en 1964, y de filiacién democrética
cristiana; y en 1971, surge una cuarta, la Confederacion General de Trabajadores

(CGT), como desprendimiento de CODESA. '

Para 1977, el movimiento sindical venezolano presenta un aspecto de division

en cuatro centrales obreras. Division que sin lugar a dudas, es reflejo de la

115.  Op. Cit. p. 749.
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intervencion partidista que sistematicamente se fue apoderando de los sindicatos. ''®

En cuanto a los Gremios de Profesionales, es de hacer notar que, a nivel
constitucional, la primera regulacion que aparece relacionada con el ejercicio de las
profesiones liberales se prevé en la Constitucion de 1936. Luego, el texto de 1947,
amplia la norma, al remitir a determinacion legal, los titulos que deben ser conferidos
por el Estado, y en la Constitucion de 1961 se introduce el concepto de colegiacion
obligatoria para el ejercicio de algunas profesiones universitarias, lo cual queda
establecido en el Articulo 82. Pero las regulaciones de Abogado, Médico,
Odontologo, Farmaceuta e Ingeniero tenian regulaciones que provenian del siglo
pasado o de comienzos del presente siglo. En este campo, ciertamente, los Colegios
Médicos, de Ingenieros, y de Abogados son los mas antiguos del pais. Ademas, ya
funcionaban para 1926. Y no solamente sirvieron para control de ejercicio
profesional, sino de instituciones sociales que por su prestigio profesional jugaron un
papel de gran significancia. No obstante, es a partir de 1936, cuando se pone de
relieve la actuacion civica de los gremios profesionales. Algunos Colegios han
tenido una sola organizacion en todo el pais; otros, sin embargo, han respondido a
organizaciones autonomas a nivel de cada entidad federal. Es el caso del Colegio de
Meédicos y el Colegio de Abogados. Lo cierto es que, en las ultimas décadas es
cuando comienzan a ser reguladas las profesionales mas modernas y a establecerse la

colegiacion obligatoria.

116. Ibid
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Reflexiones Sobre el Movimiento Obrero y Sindical

Segln Febres, no es suficiente la existencia de contingentes, por numerosos
que sean de trabajadores asalariados para que se conforme autmaticamente, el
movimiento obrero, como manifestacion concreta de una clase social especifica. “El
movimiento obrero es la expresion organizada del sector social que ha sido el motor

de la civilizacion industrial: el proletariado”. '

El movimiento obrero como
proyecto se orienta hacia el desarrollo econdmico y la democracia social,
concibiendo como meta la creacion de circunstancias propicias que conduzcan a la
obtencion del control de los trabajadores sobre su trabajo. De ahi que el movimiento
obrero represente un papel politico y participativo en el poder econdémico. Sin
embargo, es indispensable un segundo elemento para el establecimiento del
movimiento obrero como tal: el reconocimiento de su papel como actor social,
portador de transformaciones, a la vez que de componente esencial de una estructura
social especifica: la sociedad industrial. Ello facilita al movimiento el enfrentarse
a los empresarios privados y al Estado discutir y negociar las condiciones laborales
de los trabajadores en el contexto de situaciones sociales particulares, tratando de

establecer un equilibrio entre capital y trabajo, teniendo siempre como norte, sus

objetivos centrales: desarrollo econdmico y bienestar como sinénimo de ventajas

117. Carlos E. Febres. LI Movimiento Sindical: jActor Social o Gestor
Institucional?. En: el caso Venezuela, una Ilusion de Armonia. IESA, 1988.
p. 290.
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para los trabajadores, ''®

No obstante, los dos elementos anteriores no son suficientes para el
movimiento obrero, sin tomar en cuenta la vivencia como soporte de su accién
politica y econémica. El movimiento obrero - como sujeto historico colectivo — se
nutre de las experiencias personales de los trabajadores como individualidades: la
explotacion, la miseria, las inadecuadas condiciones de trabajo, la remuneracién, son

componentes esenciales de su conciencia que le imprimen sentido a su actuacién.

El movimiento obrero tiene diferencias estructurales con los partidos politicos
y como movimiento social es a la vez insolublemente particular y total.
Definitivamente, el movimiento obrero es definido por el vinculo que establece entre
una insatisfaccion, una reivindicacion definida en relacién con un adversario en una
situacion dada, y una accion que de cualquier forma, siempre recuerda la necesidad

que una sociedad tiene del trabajo asalariado. '*’

En Venezuela, el movimiento sindical ha luchado por la democracia. La
utilizacién de Ad y del PCV del movimiento sindical como instrumento para la lucha
por la democracia y el de haberlo sustraido de las esferas propias de su actuacion,
condujo a una estrecha relacion entre la organizacion sindical y el proyecto

democratico.  La implantacion del sistema democratico en Venezuela a partir de

118.  Ibid.
119.  Ibid.
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1958, consolido las tendencias de la relacién Estado - Movimiento Sindical que se
venian incubando desde 1936. A partir de 1958, el movimiento sindical va a
representar un factor indispensable para la vigencia del sistema democratico. El
Estado venezolano va a propiciar una serie de actitudes y medidas que amplian y

fortalecen la estructura sindical, a la vez, el movimiento obrero. ¥

En Venezuela, el conflicto laboral jamés ha llegado a alcanzar los niveles
caracteristicos de otros paises similares. Esta situacion se debe, ciertamente, a que la
bonanza petrolera ha permitido al Estado distribuir directa o indirectamente esta
renta, disminuyendo asi, los focos de conflicto laboral. FEsto ha generado,
simultdneamente, una burocracia laboral en cuya cultura y conducta hay importantes
componentes en contra del conflicto. Asi acontece al punto en que los dirigentes
sindicales prefieren evitar el conflicto por carecer de experiencia para manejarlo.
“Mas que claudicantes son inespertos a la hora de enfrentar conflictos con los

12
patrones”. '!

5.2.3. Las Organizaciones Empresariales

Las primeras agrupaciones de empresarios y comerciantes que se instalan en

Venezuela datan de 1894.  Es en ese afio cuando se constituyen las Camaras de

120.  Op. Cit. p. 296.
121. Op. Cit. p. 303.
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Comercio de Caracas, valencia y Maracaibo. Son éstas entidades representativas de
los comerciantes de esas plazas; pero cuya actividad va a revasar no solo los intereses
gremiales. A lo largo de su existencia actuaran como organismos de “presion” para
estudiar y recomendar a los Poderes Publicos 1a adopcién de soluciones y acciones en
el campo econdmico sanitario y bienestar social en general. Asi, durante la epidemia

de viruela que azotd a Valencia en 1898, la Camara de Comercio se destaco.

Durante las décadas del presente siglo, la importancia de las Camaras de
Comercio va a ser relativa, al igual que la actividad mercantil. Muchas de las
Camaras de Comercio instaladas, suspenderan sus actividades las cuales seran
reanudadas en 1921. Luego de las primeras regulaciones, y particularmente, a partir
de 1928, las Camaras de Comercio en las que se admitia como miembros, no sélo a
las firmas mercantiles, sino también a los “industriales, agriculturos y criadores” de
las regiones, comenzaran a tener un papel muy destacado como grupos de presion

L. . ., . . T 122
economica; asimismo, de confrontacion de intereses con las autoridades piblicas.

Una de las primeras manifestaciones ejercida en forma colectiva acontece a
principios del afio treinta. Tal se debid a la necesidad de lograr la estabilidad del
dolar. El alza continuada de esa moneda provocé malestar en el comercio; de ahi
que el gobierno adopte un Convenio Oficial de estabilizacion. En tal Convenio

jugaron papel importante las Camaras de Comercio de Caracas y Maracaibo y la

122. Ramoén J. Velasquez. Op. Cit. p. 750.
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Banca Nacional. Todas proponen formalmente al gobierno, la intervencién en el

mercado de cambio.

Al morir Gémez, se multiplican los organismos y asociaciones de empresarios
¥, a la vez, comienzan a tener mayor importancia y participacion en la vida nacional.
En las décadas de la dictadura petrolera habia surgido una inusitada fuerza burguesa
mercantil, al calor del comercio importador, gracias al auge petrolero que habia
desplazado las actividades agricolas del café y del cacao, las cuales ocupaban el

primer lugar de las actividades agricolas privadas. '

Indudablemente, el influjo de los empresario sobre el Estado va a ser
evidente. Muestra de ello es la promocién de reforma del Codigo de Comercio, en
1939. La Cémara de Comercio de la Guaira, en 1943, toma la iniciativa de proponer
la formacién de un Consejo o Comité permanente, nacional, con representacion de
las fuerzas economicas del pais, y luego de varias gestiones, en las que participan las
Céamaras de Comercio de Caracas y Maracaibo, en Mayo de 1944 se efectia la
Primera Conveccion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccién. Es
entonces cuando se constituye FEDECAMARAS que, a lo largo de tres décadas, se
convierte en el maximo organismo de representacion empresarial del pais, y en uno
de los grupos de presion y de mayor influencia en la historia institucional del pais.

La significacion de FEDECAMARAS en la vida politica nacional es tal, que a sus

123.  Op. Cit. p. 751.
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Asambleas Anuales siempre han asistido los Presidentes de la Republica, '**

En los primeros afios de la democracia, FEDECAMARAS Juega un papel
destacado en el 4mbito politico, como soporte del régimen democratico y de la
estabilidad institucional del pais. En Mayo de 1958, en la XIV Asamblea de la
Federacion, se adopté la Declaracion Econdémica de Barquisimeto con la cual inicié
FEDECAMARAS su actuacién en el campo politico-econdmico nacional. En 1962,
FEDECAMARAS adopta la Carta Econémica de Mérida. Varios de los
planteamientos de dicha carta coinciden con la “Declaracién sobre Aspectos
Fundamentales de la Politica Econémica” que en ese entonces, da a conocer el
gobierno. Y como lo indica el Ministro de Hacienda, al clausurar la XVII de
FEDECAMARAS, en 1962, se trata de sistematizar y codificar los lineamientos
constitutivos de la gestion gubernamental en la parte econdmica. y que continuardn

siendo plataforma fundamental de 1a posterior actuacion. %

En la Asamblea de FEDECAMARAS de 1962, se analiza y discute el papel
que la empresa privada y el organismo empresarial debian ejercer desde el punto de
vista politico. Tal fue el planteamiento doctrihario realizado en las conferencias
iniciales de la Asamblea. Y la idea de que los Empresarios y FEDECAMARAS
debian “abandonar su tradicional papel de simples espectadores en el campo politico

Y aspirar a participar en las decisiones fundamentales que afectasen el destino

124, Op. Cit. p. 752.
125.  Op. Cit. p.755.
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nacional”, %

Puede afirmarse que han respondido desde esa fecha a la actuacién
del organismo empresarial. Asi, desde 1963, FEDECAMARAS reclama y obtiene
del gobierno, “participacion en los equipos de trabajo tendentes a la elaboracion del
Plan de la Nacién” ¥, lo cual, posteriormente a 1970, fue expresamente reconocido
por el gobierno, al darsele representacion a FEDECAMARAS en el Directorio de la
Oficina Central de Coordinacién y Planificacién. La evolucion de FEDECAMARAS
en los Gltimos tiempos, asi como el papel que ha jugado en la vida politica-
econdmica nacional, es posible apreciar a través del analisis de los mas importantes
conflictos en que ha intervenido ante el gobierno.  Particularmente, figuran los
surgidos con motivo de la actuacion de Venezuela ante la integracion de América
Latina, de la Reforma Tributaria y de la reforma a la Legislacién Laboral. Asi, desde
1964 comienza un largo enfrentamiento entre las posiciones integracionistas del
gobierno y las reservas y oposiciones de FEDECAMARAS, especialmente, en
relacion al ingreso de Venezuela al Pacto Andino. Asi, en 1968, antes de la reunién
de los paises andinos en  Cartagena para la discusion del Proyecto de Integracion
Subregional, FEDECAMARAS formulé su primer pronunciamiento publico
mediante el cual objetaba el ingreso de Venezuela a dicho Pacto Sub-Regional.

Obviamente, no queria ser sorprendido como aconteci6 con el ingreso a la ALAC.

Pero, luego de la Creacion del Instituto de Comercio Exterior, en 1970, Venezuela

126. Ibid.
127.  Ibid.
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adopta la decision de incorporarse al Pacto Andino, '2*

Lo cierto es que, FEDECAMARAS ha encontrado siempre vias formales de
representacion de los intereses empresariales en el sector publico, lo cual ha sido
previsto expresamente. Pero otros organismos representativos del sector empresarial,
también han tenido una destacada actuacién en los Gltimos aflos; tal es el caso de

Fedeagro, el Bloque de Prensa y otros mas. %

5.2.4. Las Fuerzas Armadas Nacionales

La palabra “milicia” se usé inicialmente para designar el conjunto de personas
que podian ser utilizadas para la guerra. La Academia Espafiola define, en 1726, el
término “milicia” como el arte de hacer la guerra ofensiva y defensiva, y de
disciplinar a los soldados para ella. También signific el conjunto de soldados o la
gente que sigue la guerra, los cuerpos formados de vecinos de algin pais o ciudad
que se alistan para una campafia. Estas consideraciones sefialan que la milicia se
encuentra intimamente ligada con todo lo que expresaba organizacién y constitucién
de un estado para la guerra y el modo de efectuarla. A partir del Renacimiento, la
palabra “Ejército”, olvidada por muchos siglos, introduce notables limitaciones al
vocablo “milicia”. Es a fines del siglo XV y a principios del XVI, cuando en Europa,

especialmente Espafia, empieza a aparecer el ejército permanente, y se continia la

128.  Op. Cit. p. 756.
129.  Op. Cit. P. 756-7.
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separacion entre ejército y milicia. Segun Esteban Bardin, la milicia de un Estado
comprende las fuerzas militares, las reservas, los veteranos, los guardias nacionales,

municipales, provinciales y urbangs. La parte activa de la milicia, dice Bardin, se

denomina Fuerza Armada. '*°

Al hacer referencia a las Fuerzas Armadas Venezolanas es posible considerar
cinco periodos: Precolombino, Colonia (hasta 1810), Independencia (1810-1830),
Nacional (1830 - 1900) y Contemporaneo (1900 hasta nuestros dias). "' Se har4

referencia al Gltimo periodo.

A partir de 1946, las Fuerzas Armadas de Venezuela han contado con el
asesoramiento de una Mision Militar, contratada en Estados unidos de Norteamérica,
lo cual les ha permitido un alto grado de organizacién, adiestramiento y eficiencia

. . . ., 2
combativa en la institucion armada.

Entre comienzos de 1949 y finales de 1957, las Fuerzas Armadas alcanzaron
el mayor desarrollo habido hasta entonces en su historia; no sélo en organizacion,
adiestramiento y equipamiento, sino también, en capacidad operativa de combate.
En el ejército fue creada su Comandancia, la Escuela Superior, las Escuelas de
Armas (Infanteria, Artilleria, Blindados, Caballeria e Ingenieria), 1a Escuela Superior

de Técnicos y la Escuela Basica. Esta ultima, destinada a la instruccién conjunta de

130.  Fundacion Polar. Diccionario de Historia. p. 218.
131.  Ibid.
132, Ibid.
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los Cadetes de todas las fuerzas durante los dos primeros afios de su formacion

profesional. '*?

Entre 1958 y 1983, el ejéreito ha tenido otra organizacion por divisiones,
conformadas éstas por brigadas de composicién variable y con representacion de
unidades de otras armadas; ademés de la Infanteria que es la basica. Desde la Guerra
de la Independencia, por primera vez.aparece la figura tactica de la division. Hay
brigadas de caballeria, infanteria, mecanizadas, de selva y mixtas. A las divisiones
convencionales se les ha sumado la de “selva” integrada por tropas especiales.
Igualmente, en este mismo lapso, las Fuerzas Armadas, especialmente el ejéreito,
hace frente a las acciones de guerra irregular que tiene por escenario algunas areas
del pais. Situacién que impulsé la creacion de unidades apropiadas para esta lucha:
los llamados “Batallones de Cazadores”; asimismo, el empleo de un equipo especial,
el desarrollo de programas de adiestramiento, al igual que procedimientos capaces de
neutralizar las acciones de los de los oponentes. Pero, ademas, algo de trascendental
importancia: el desarrollo de una doctrina de guerra antisubersiva en las Fuerzas
Armadas, acostumbradas por muchos afios a las operaciones de guerra

convencional.'**

Como consecuencia de esta forma de guerra surgen los Centros de

Adiestramiento de Cazadores y los “Teatros de Operaciones”. Con la incorporacion

133.  Ibid.
134.  TIbid.
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de fragatas provistas de misiles, la Marina de Guerra ha dado un paso més hacia la
conquista de la capacidad que persiguen los planos del ramo. Ademds de las naves,
esta fuerza cuenta con personal debidamente adiestrado y con las instalaciones de
tierra (bases, apostadores, diques, cuarteles y otros) para el apoyo de sus operaciones.
La Fuerza Acrea, igualmente, se encuentra hoy a la altura de las exigencias de la
defensa nacional. Para las operaciones relacionadas con los teatros maritimos y
aéreo, en conexion con el terrestre existen unidades especializadas, los Infantes de
marina y los Paracaidistas. Las Fuerzas Armadas cuentan con toda la legislacion
militar que les compete, la Ley Organica, el Cddigo de Justicia Militar, la Ley del

Servicio Militar Obligatorio, la Ley de Seguridad Social. '*°

Las Fuerzas Armadas Nacionales, en la ultima mitad del siglo XX, se han
desarrollado bajo el sistema democratico partipando en momentos dificiles los cual
ha dado lugar a cambios en su sistema educativo con el fin de adaptarse a la realidad
social, politica y econémica del pais. Los cambios necesariamente, han obligado a
las Fuerzas Armadas a conformar sus cuadros de Oficiales y Tropas Profesionales
con un nivel educativo y profesional. Ejemplo de ello es el requerimiento del Titulo
de Bachiller a los Aspirantes a Oficiales, la inclusion en la Ley Organica de
Educacion, de las normas relacionadas con la equivalencia en la Educacién Superior
a los estudios cursados en las Escuelas de Formacion de Oficiales, la creacion de la

Escuela de Estado Mayor de la Guardia nacion (1972) y la instauracion del Instituto

135.  Ibid.
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Politécnico de las Fuerzas Armadas. '

Dos décadas han marcado significativa importancia en el acontecer nacional
con gran repercusion y transcendencia sobre la Institucién Armada: la década de los
afios sesenta y la de los setenta. En la primera, Venezuela es escenario de actividades
por parte de fuerzas irregulares. Entonces, se hace obligatoria la adopcion de los
pensa de estudios dando mayor prioridad a las concepciones y operatividad de la
Guerra Irregular, lo cual lleva a la capacitacion de Oficiales en la Escuela de las
Américas y a la creacién de Escuelas de Operaciones Especiales para Oficiales y
Tropas, al igual que la adquisicién de materiales para el combate de irregulares. En
la segunda década - década de los sesenta - surge por efecto de la disuacion, el
desarrollo de las armas nucleares, se establecen parametros para la capacitacion y
especializacion en la Guerra nuclear, adaptando nuevamente los pensa de estudios
con prioridad en. dicha materia.  En esta época se promueven grandes
transformaciones educativas en las Academia Militar de Venezuela. Con la
concepcion, desarrollo e implementacion del “Plan Andrés Bello” se fijan pautas
para la formacién del militar que reclama y requiere entonces, la nueva Venezuela.
La década de los ochenta conduce a una calma real operandose cambios en las
Fuerzas Armadas, orientados hacia una politica de vida en cuartel, de capacitacién y
especializacion de los Oficiales y Tropas, a la vez, de reflexion y consideracion de los

avances cientificos y tecnoldgicos, lo cual obliga a las Fuerzas Armadas a pensar en

136. Jesus E. Diaz. El 27 de Febreroy su Incidencia en la Sociedad Venezolana.
Obra Inédita. p. 106.
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una mayor participacion en el desarrollo del pais. *’

La formacién militar se ha centrado en la eficiente transmisién del concepto
de profesionalismo y la trascendencia que ello encierra en lo concerniente a la vida
politica y técnica militar. Transmitir los valores especificos constituye la autoimagen

del militar. Asimismo, la responsabilidad y la corporatividad. '*®

En los ultimos tiempos, las circunstancias politicas, sociales y econémicas y
militares han incidido, también en las Fuerzas Armadas. Asi, el caso de la Corbeta
Caldas que dio origen a la aprobacién de un Plan Global de Adquisiciones por las
Fuerzas Armadas fue a juicio de muchos analistas algo que en vez de beneficiar a la
institucion acarred perjuicios al abrir un compas de corrupcion con fuertes
antagonismos entre oficiales de alta jerarquia, quienes querian ubicarse en posiciones
decisorias que tuviesen inherencia en el manejo de los recursos a través de
contrataciones internas y con paises extranjeros para la dotacion de material bélico,
equipos, sistemas de armas, etc. Esta situacién motivo una fractura institucional por
la adhesion de oficiales a grupos antagonicos plenamente identificados. Esto

conllevé a un vacio de liderazgo entre la cupula militar y la oficialidad. '*

Por otra parte, las Fuerza Armadas han mostrado descontento ante el manejo

de la Politica Internacional, que aun cuando es funciéon del Presidente de la

137.  Ibid.
138. Op. Cit. p. 108
139. Ibid.
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Republica, en su condicién de Jefe de Gobierno y Comandante de las Fuerzas
Armadas, toma decisiones no compartidas con la oficialidad como en el caso de la
Hipotesis de Caraballeda y el Condominio propuesto por el presidente Carlos Andrés
Pérez, cuestiones relacionadas con las pretenciones de Colombia acerca de sus

supuestos derechos en las Aguas del Golfo de Venezuela.

Asimismo, el empleo de las Fuerzas Armadas de manera agresiva, con la
orden de hacer uso del potencial bélico en los acontecimientos del 27 de Febrero de
1989, causé gran indignacién en los cuadros medios y subalternos. La inseguridad
social en sus mas diversas facetas: alimentaria, personal, fronteriza, efc... es
concebida por los militares como vulnerabilidad social sin vestigios de garantia que

expone a la poblacién y al territorio a una gran fragilidad y peligro.

Finalmente, segiin Bautista, si bien ,las Fuerzas Armadas, son una entidad por
definicion supuestamente ejecutora, tienen un peso especial en ciertos tipos de
decisiones. Las Fuerzas Armadas tienen un orden de presién muy alto en dos tipos de
decisiones poco frecuentes, pero de gran significacion, las unas por su alto costo
economico y sus multiformes implicaciones politicas. Se trata, respectivamente de
las decisiones relativas a la solucion de los problemas limitrofes. Generalmente ese
poder de presion se traduce, en el primer caso, en decisiones de compra de armas que

complacen sucesivamente a las distintas fuerzas, y en el caso de los asuntos
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limitrofes en una sucesién de no decisiones, *°

5.2.5. La Iglesia Catélica y otras Organizaciones Religiosas

Varios historiadores coinciden en situar el origen de la institucién de la Iglesia
Catolica en Venezuela con la ereccion de la diécesis de Coro en 1531; no obstante,
mucho antes de ser eregido este obispado, el cual ciertamente iria a ser la primera
diocesis efectiva en el territorio venezolano, se concedieron en 1520, las bulas de
ereccion catedralicia en la provincia de Paria, nombrandose como primer obispo a
Pedro de Barvirio. El deseo de fundar esta didcesis en Paria respondia a la estrategia
eclesiastica de Carlos V, de eregir didcesis continentales - en Panama y en Paria -,
en uno y en otro extremo de la América entonces conocida, como una forma de
centralizacion de las fuerzasv y para tratar de lograr lo que desde varios afios se habia
estado ensayando: la reduccion de los indios. Para entonces, algunos misioneros
habian sido asesinados por los indios; asimismo, muchos indios por los
conquistadores en los primeros intentos de poblamiento. Antes de ser fundadas las
primeras ciudades de Costa Firme, se habia poblado en la isla de Cubagua lo que
seria luego ciudad de Nueva Cadiz. Dominicos y Misioneros llegaron a las costas de
Venezuela, especialmente a las costas de Cumana y se establecieron alli, hacia cl afio

1512-1515.  Los aborigenes dieron muerte a varios frailes y misioneros como

140.  Diego Bautista Urbaneja. [ Sistema politico o Cémo Funciona la Mdquina
de Procesar Decisiones. En el Caso Venezuela, Una Ilusién de Armonia,

1988, p. 233.
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venganza por los desmanes cometidos por los conquistadores, '*'

Para R.J, Velasquez, es necesario comprender la situacion de la Iglesia en
1926. Para ello ha de tenerse en cuaneta cyl largo proceso politico que caracteriza las
relaciones Estado-Iglesia durante el siglo pasado. La Iglesia que aparecc en la
Venezuela Independiente, forjada durante el periodo colonial, indudablemente, es
una de las instituciones mas importantes e influyentes del pais. Es posible decir que
si el Estado venezolano, como tal, con su poblacion y su territorio existia, era obra,
en gran parte, de la accion de la Iglesia, no s6lo misionera espiritual sino misionera-
politica, lo cual implicaba que autoridad y religion estaban intimamente unidas. La
Iglesia colonial era la institucion social de mayor permanencia, “con autonomia y
poderes econdmicos suficientes y con intervencion decisiva en actividades sociales
como la educacion, de lo cual tenfa materialmente el monopolio, y la obligatoriedad
del matrimonio eclesiastico”. "*? Desde el punto de vista politico, la Iglesia era
decisivamente influyente, y su organizacién totalmente descentralizada respondia
igualmente a la integracion politica de las provincias. Existia la ley del Patronato
Ecleciastico, pero la aplicacion practica de dicha ley favorecia a la Iglesia. Era dificil
para la Republica independiente, estructurar el Poder Civil, sin intentar reducir el
poder de la Iglesia. Por eso el enfrentamiento entre el Estado y la Iglesia

caracteristico de todo el proceso durante el siglo pasado. La primera gran polémica

141. Fundacion Polar. Diccionario de Historia. p. 514.
142. RamoénJ. Velasquez. Venezuela Moderna. p . 741.
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acerca de la libertad de cultos - segin R.J. Velasquez - la provoca Guillermo
Baurke con su articulo sobre libertad de cultos, el cual es publicédo en Gaceta de
Caracas el 19 de Abril de 1811. Luego en 1821,’ al instalarse el congreso de Cucuta
de la Gran Colombia, se plantea por primera vez, la discusion politica acerca de las
relaciones entre el Estado y la Iglesia. Asimismo, la permanencia o no de la ley del
Patronato Eclesiastico. Proceso inicial que culmina en 1824, con la aprobacién de la
ley del Patronato Eclesiastico vigente en Venezuela hasta 1964, el cual da origen, en
Venezuela, a un largo periodo de pleno dominio y control del Estado sobre la

Iglesia.'®?

La aplicacion de la ley de Patronato Eclesiastico a partir de 1826, se va a
caracterizar por el empefio de todos los gobiernos de subordinar la Iglesia al Estado,
para desplazarla del control social que tradicionalmente ejercia. A partir de 1870 se
produciran los mas grandes enfrentamientos entre la Iglesia y el Estado y el artifice
de la polémica va a ser Antonio Guzman Blanco, quien realiza toda una campafia
para golpear la organizacion eclesiastica. En 1872 se suspenden los seminarios de
Caracas, Mérida, Guyana, Maracaibo y Barquisimeto. En 1873 se promulga el
Decreto sobre Esponsales y Matrimonio, que establece el Matrimonio Civil, y
Decreto que organiza el Registro Civil. Al afio siguiente se disuelven todos los

: . 144
conventos y se incautan sus bienes.

143.  Op. Cit. p. 742,
144.  Tbid.
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La Iglesia que aparece en Venezuela a comienzos del siglo XX no se parece
en nada a aquella poderosa institucion de un siglo atras. Surge de nuevo, pero como
desprovista de poder politico, con una organizacién y administracion interna
debilitada, con un clero disminuido y con pocos recursos para la educacion; y
confinada a una actividad pastdral-espiritual. A partir de 1891 se reinicia la llegada
de las érdenes religiosas masculinas, basicamente con fines educativos; y a la muerte
del dictador J.V. Goémez, la Iglesia se encuentra internamente recuperada y con un

4ambito de influencia predominante, '*’

A partir de 1945 tiene lugar un conflicto inevitable, al defender Accion
Democratica la intervenciéon del Estado en la educacion y control publico de la
educacion privada. Ese choque de la Iglesia con el Estado tendra sus repercusiones
politicas. De ahi que se produjera la inclusion en el texto constitucional de 1947, una
norma que habria de permitir, afios después, transformar el régimen del Patronato
Eclesiastico por un Tratado o Convenio (Art. 85). Esa norma la recoge la

Constituciéon de 1953, y también la vigente. 146

Durante la dictadura de Pérez Jiménez no se presentan polémicas entre la
Iglesia y el Estado, salvo al final, con motivo de la conocida Pastoral del Arsobispado
de Caracas, Monsefior Arias. La caida de la dictadura tracra consecuencias

fundamentales para laIglesia. Asi, en 1958 hay una apertura de negociaciones

145. Op. Cit. p. 743.
146. Tbid.
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formales entre el Gobierno y la Santa Sede y la no aplicacién, por primera vez, de la
Ley del Patronato Eclesidstico la cual comienza a ser formalmente ignorada. Por otrav
parte, el “Pacto de Punto Fijb” incorpora la idea de normalizar las relaciones entre la
Iglesia y el Estado, posicién que es defendida por tres candidatos presidenciales para

las elecciones de ese afio. ¥’

Segin A.Sosa A., el primer periodo del sistema venezolano de partidos o de
conciliacion de élites (1958-1969) en el que se sientan sus “reglas de juego” y se
obtiene su legitimidad politica significa para la iglesia llegar a una situacion
largamente anhelada: la garantia de su estabilidad social y politica espresada a través
de la firma del Modus Vivendi, instrumento regulador de las relaciones entre ¢l
Estado y la Institucion Eclesiastica el cual sustituy6 la Ley de Patronato Ecleciastico,
fuente de conﬂicfos desde los tiempos de la emancipacion. De esta forma, la Iglesia
se convierte en un actor politico llegando a alcanzar su maxima aspiracion y a ofrecer
apoyo institucional continuo al sistema de partidos. Esa misma situacion propicia el
crecimiento institcional de la Iglesia, a la vez, se aceleran los primeros aires de
cambio inducidos por el Concilio Vaticano II y la Conferencia Episcopal
Latinoamericana de Medellin (1968). Etapa del florecimiento de los movimientos
laicos (sindicalistas, obreros, profesionales, estudiantiles, etc.). Es entonces cuando
se produce el triunfo electoral de COPEI y se da inicio al periodo de gobierno de

Rafael Caldera. Simultineamente se dan los primeros pasos de

147.  Op. Cit. p. 744.
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presencia pastoral y fisica de religiosas y sacerdotes en los barrios suburbanos. '*

Luego, entre los afios 1969-1983, los venezolanos experimentaron el auge del
populismo y la culminacion del capitalismo rentistico en el que el crecimiento del
Estado y de su rol en los diferentes 4mbitos de la vida nacional es el signo evidente.
La derrota de la guerrilla izquierdista y la alta participacion electoral de la poblacion
obtienen el mayor grado de estabilidad del sistema nacido en 1958. Simultineamente
se inicia la crisis estructural de la economia posible de disimular mediante la
incidencia de factores externos (precios del petréleo, conflictos del Medio Oriente).
La Iglesia en esta época vive, internamente, las mayores transformaciones que
conducen a un acercamiento hacia la sociedad civil y sectores populares. Asi.
mientras las instituciones claves de la vida politica como los partidos y los sindicatos
tienden a alejarse del pueblo y a mediatizar las demandas de la sociedad civil, la
Iglesia inicia un movimiento de acercamiento e incorporacion a la vida y

organizacion de la  poblacion. *°

Los afios siguientes (1983-1988) tienen como caracteristica la explosiéon de la
crisis economica (devaluacién, inflacién, deuda externa, empobrecimiento
generalizado, deficiencia de los servicios publicos, especialmente). Mientras tanto,

en el sistema politico se evidencia la hegemonia del sector empresarial privadoy se

148.  Arturo Sosa A.  Iglesia y Profesionalizacion de la Democracia. SIC Centro
Gunilla. Afio LV. No. 546. Julio, 1992.
149. Ihid.
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da inicio al fin del ciclo populista. '*°

Entonces, dentro de la Iglesia Catélica, las tensiones derivadas de su total
crecimiento institucional, la diversidad de corrientes de pensamiento y accion se
hacen evidentes. Pero la mayor debilidad es la carencia de un laicado adulto y
responsable. Las Congregaciones Religiosas, especialmente, las femeninas muestran
claras tendencias al compromiso popular en su accion pastoral y social. La visita
papal en 1985 es un momento importante, y la polémica acerca de la “teologia de la
liberacion” evidencia la importancia dada por los sectores sociales a la posicion de la

Iglesia. ™!

Evidentemente, la Iglesia Catdlica ha cambiado su ubicacion en la sociedad
venezolana. Los grupos sociales que constituyeron su referencia principal actual no
son los mismos de la primera etapa del sistema de partidos. La Iglesia,como agente
modernizador en las primeras décadas del siglo XX, la ﬁbica en el conjunto de las
élites modernizadoras. hoy encontramos una iglesia cuyo grupo principal de
referencia es el pueblo con sus creencias y necesidades. La Iglesia, actualmente, se
siente parte de la sociedad civil, pero, ademds, indica como su grupo social de
referencia a la gente de los barrios y campos, por ser ella la que expresa con mayor
contundencia la realidad social de las mayorias venezolanas. A esto hay que agregar

que la iglesia no busca el poder politico. De ahi que no sea percibida como

150.  Ibid.
151.  Op. Cit. p. 253.
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contenedora por otros sectores sociales como las organizaciones partidistas,

sindicales o empresariales.

Lo cierto es que la Iglesia Catélica venezolana se presenta hoy como una
institucion que goza de cierta credibilidad en los diversos sectores de la sociedad. La
agudizacién de la crisis estructural de la economia venezolana y la acelerada pérdida
de la legitimidad del sistema politico han hecho que se mire a la Iglesia como una
institucion capaz de propiciar la bisqueda de caminos compartidos que conlleven

pacificamente a la superacion de las deficiencias del actual estado de las cosas.

Segin Yerra, entre las otras organizaciones religiosas estan las iglesias
protestantes. Puede afirmarse que para 1990 sélo existen algunos protestantes, en
1965 el namero es de 47.000 y en 1980 asciende a 50.000. Es después de la Segunda
Guerra Mundial cuando empiezan a llegar numerosos misioneros protestantes y en las
ultimas décadas aumentan sensibleménte en numero en actividad proselitista. Los
protestantes venezolanos pueden ser agrupados en cuatro bloques: 1) El de las
iglesias “Historicas” constituido por los luteranos que tienen dos ramas: la de los
luteranos alemanes y del Norte de Europa (Consejo Luterano de Venezuela) y la rama
norteamericana del Sinodo Misouri (Conferencia de Iglesias Luteranas) y los
anglicanos. Este bloque es sensiblemente el méas numeroso. 2) El bloque formado
por las diversas denominaciones. En el I Congreso Evangélico de Venezuela
celebrado en noviembre de 1979, participaron 19 denominaciones y organizaciones.

Dentro de este bloque debe destacarse la efervescencia misionera de los bautistas y
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de los pentecostales.  3) EI bloque de los adventistas: Testigos de jehova y
Mormones. A estos tltimos no se les suele considerar como cristianos y son muchos
los que tampoco considerén como tales a los adventistas. El crecimiento de este
bloque es muy grande y se extiende por todo el pais. 4) Las Sectas: Nifio de Dios,
Teosofia, Acuarios, Metafisicos de Conny Méndez, Sectas de Oriente (los Hare

Krishna, la Iglesia de la Unificacién de Moon, la Fe Universal de Bahai) y las de

origen africano. '*2

5.2.6. Las Organizaciones Populares

Los movimientos sociales que surgen en Venezuela son, segun M. Alcantara,
el resultado de dos factores entremezclados; por una parte, esta el juego democratico
que garantiza institucionalmente su existencia y, por otra parte, son ellos el resultado
del fracaso de representacion, conciliacién y distribucién dentro del contexto del
sistema politico venezolano. Es posible caracterizar los movimientos sociales por su
autonomia frente al Estado y los Partidos Politicos; asi como por haber surgido a
consecuencia del fracaso de la mediacion entre el Estado, los sectores populares y
medios de la sociedad. Ademés, por ser lo no programado y el resultado de una
democracia limitada lo cual ha dado origen a una nueva dimension dirigida a la

C, s 153
democratizacion de la cultura politica.

152, Jacinto Yerra Moreno. Los Protestantes en Venezuela. En Diccionario de
Historia. Fundacion Polar, 1980. p. 250-1. ‘
153.  Manuel Alcantara Shez. Sistemas Politicos de América Latina. p. 156.
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Dentro de las Organizaciones Populares cabe mencionar las siguientes: la

Organizacién de Mujeres, las Asociaciones de Vecinos y las Cooperativas.

La existencia del Movimiento Organizado de Mujeres se remonta a los
tiempos de lucha contra la dictadura de Gémez. Mis tarde se orienta a
reivindicaciones especificas, como la reforma de la Ley del Trabajo en 1936 y el
Cdodigo Civil de 1942. Desde 1981, las mujeres organizadas obtienen la aprobacion
de la reforma del Cédigo Civil. Este logro les permite avanzar hacia la conquista de
sus derechos, como la fijacién conjunta del domicilio conyugal, la administracion
conjunta de los bienes matrimoniales y la patria potestad. En el gobierno de Jaime
Lusinchi se abre la oficina de Mujer y Familia, y en 1985 se establece la
Coordinacion Nacional de Organizaciones no gubernamentales de mujeres que
presiona por la obtencion de reformas del Cédigo Penal y de la Ley del Trabajo. La
CN.O. es una agrupacion heterogénea con direccion horizontal en la cual las
decisiones se obtienen por consenso y la conduccién politica se renueva cada tres

meses. 154

Las Asociaciones de Vecinos surgen en 1958 como “respuesta a las
organizaciones de base promovidas y controladas por los partidosy a los atropellos,
corrupcion y negligencia de los consejos municipales. Sus demandas ‘por definir el

uso de las tierras sin desarrollar impuso su reconocimiento como fuerza realen el

154. Ibid.
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ambito municipal”. '** En tal sentido, la promulgacion de la Reforma de la Ley
Organica del Régimen Municipal ha permitido su reconocimiento legal. Las
Asociaciones Vecinales, generalmente, mantienen una accién puramente
reivindicativa, sin que ello impida la incorporacion de algunos de sus miembros a las
exigencias de la reforma. Estas agrupaciones han mantenido una pugna contra la
instrumentalizacion de sus asociaciones y han logrado la penetraciéon de sus

reivindicaciones en las organizaciones partidistas, evitando el proceso contrario. '*°

Finalmente, el movimiento cooperativo que fue desde su inicio implantado
desde fuera con la ayuda estatal, dentro del contexto de la clase media, en la década
de los sesenta, ha ido evolucionando hacia una verdadera autonomia. Su mayor
impacto ha sido el logro en 1975 de la reforma de la Ley de Cooperativas. Ley que
reconocié la estructura regional integral y el principio de la planificacion
participativa. Su actividad democratizadora no se limita solo a reivindicaciones
especificas, sino a apoyar las reformas politicas propuestas por las asociaciones
vecinales, lo cual ha conducido a la articulacion de los movimientos populares y en
ver sus reivindicaciones integradas en la Corporacion para la Reforma del Estado
como una respuesta global de éste. Organicamente, el movimiento corporativo es el
mas articulado, debido a su integracion nacional. Esta fundamentado en los
principios generales de la representacion democratica, la no afiliacién politica o

ideologica institucional y la vigilancia dela gestion por las bases. Los movimientos

155. Ibid.
156. Ibid.
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sociales en un principio con finalidades limitadas de autodefensa han ido
extendiendo su campo de accién, de forma tal que, en la crisis de 1989 (“caracazo™),
fueron lanzados hacia el protagonismo, especialmente, las Asociaciones de Vecinos.
Estas desempefiaron un papel mediador fundamental entre el gobierno y sus

asociados. '’

157.  Op. Cit. p. 157.




