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4.1 Reseiia Histérica

Se hace necesario presentar un concepto de partido politico que sirva de base
para el conocimiento de la historia de 10s partidos en Venezuela, particularmente la de
los “partidos modernos” como se les identifica a partir de 1.941, y ello en relacion

con el ejercicio del liderazgo politico que se ha cumplido en el pais, a partir de ellos.

Los partidos politicos son “Agrupaciones de personas que, con distinlos
idearios unas de otras, sostienen opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer

a efectos de la orientaciony de la gobernacion del Estado v 1

Parte central de todo este problema lo ocupan los partidos politicos ya que
son altamente centralizados y disciplinados, repartidos por todo el pais usando sus
recursos para captar sus grupos clientelares, por medio del reparto de obsequios y

favores.

Han transcurrido en Venezuela 40 afios desde que se inicid este modelo de
democracia que conocemos, y mas de 50 que los primeros partidos politicos
modernos se hicieron presentes en la vida nacional. “Ellos a través de su

participacion en el aparalo del estado, han sido los principales actores del proceso
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de transformacion de Venezuela en un pais moderno...El regocijo experimentado el
23 de Enero de 1.958, cuando triunfaron los partidos, hoy ha sido sustituido por el
descontento y la indiferencia de la mayoria de la poblacién, viendo los partidos

descender rdpidamente su legitimidad”. 2

Al momento de la muerte de Juan Vicente Gomez, el 17 de Diciembre de
1.935, Venezuela era un pais relativamente rico, la base econdmica del estado se
habia trasladado de la agricultura hacia el petroleo, operado por compailias
extranjeras. Al lado del Estado todopoderoso y centralizado, construido por Gomez,
coexiste una sociedad civil débil, muy poco diferenciada en cuanto a su estructura
social. Las élites vinculadas al poder propusieron una politica economica donde lo
primordial era invertir los recursos proporcionados por el petrdleo en la creacion
rapida de un estado capitalista moderno. Era necesario capacitar técnicamente a la
poblacion para que se incorporara al proceso econémico. Pero en el aspecto poliﬁco,
debia ser la propia élite quien guiara el proceso ya que consideraban que las masas no

estaban preparadas para el ejercicio de las libertades politicas.

A partir de 1.936, el debate politico toma el escenario de lo publico, pero

este proceso que se venia preparando desde mucho antes. En este momento se

' Osorio, Manuel (1981). Diccionario Juridico de Ciencias Juridicas, Politicas y Socialeds. Pag. 551
2 pgrez, Samuel. Los Partidos Politicos en Venezuela I1. Gumilla. 1996. Pag.3

<



Capitulo IV. Los Partidos Politicos Modernos en Venezuela y Sus Lideres 94

originan algunas organizaciones como el Partido Revolucionario Venezolano (PRV),
la Alianza Revolucionaria de Izquierda (ARDI). Un grupo de marxistas venezolanos
fundan en México en 1.926 el Partido Revolucionario Venezolano, entre ellos
podemos mencionar: Salvador de La Plaza y Gustavo Machado, germen del Partido
Comunista de Venezuela. A este grupo de opositores al gobierno de Gomez se le unen
los protagonistas de los sucesos del afio 28. Los miembros de la FEV (Federacion de
Estudiantes de Venezuela), cuyo programa o proyecto Ginico era el dirigido a derrocar

al dictador.

Luego del fracaso de la invasion del “Falke” en 1.929 a principios de 1.931,
este grupo se dedica a formular un programa doctrinario como grupo politico
organizado. Dando lugar a la Agrupacion Revolucionaria Izquierda (ARDI) en 1.931,
la cual no se trata propiamente de un partido. Surgira asi el llamado Plan de
Barranquilla. “acta de nacimiento de ARDI, que al correr de los afios se transformard

primero en ORVE, luego en el PDN, y luego en Accién Democrdtica Romulo

Betancourt, Rail Leoni, Valmore Rodriguez, y Ricardo Montilla, entre olros,
concretan con este plan una descripcion de la realidad venezolana y proponen un

programa minimo de accion para cuando puedan regresar a la patria y optar por el

poder”. 3
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“El Plan de Barranquilla”, constituye la primera expresion de un analisis
estructural de la sociedad venezolana y de su proceso histérico, en relacion a un
proyecto poh’tiéo. El plan se conforma en dos partes: en la primera, realizan un
estudio de la situacién del pais desde los origenes de la Republica y sus caudillos,
caracterizando al pais como una nacién con rasgos semi-feudales. La segunda parte

contiene un Programa Minimo de accién inmediata donde se encargan a los civiles

del manejo de los asuntos publicos, excluyendo a los militares del aparato
administrativo, y proponiendo la creacion de un “Tribunal de Salud Publica”,
inspirado en el de la revolucién francesa, a fin de investigar y sancionar los delitos
cometidos durante la dictadura de Juan Vicente Gomez, intensa campaiia de
alfabetizacién y promocion de la ensefianza técnica, industrial y agricola, revision de
los contratos firmados con el capitalismo nacional y extranjero y convocatoria en un
plazo no mayor de un afio a una Asamblea Constituyente, cuya finalidad seria
reformar la constitucién, revisar las leyes y elaborar las necesarias para resolver los
problemas politicos, sociales y econdmicos, ademas de estas funciones deberia elegir
un gobierno provisional. Para el mismo afio, el PRV se convierte en el Partido

Comunista de Venezuela.

Los sectores catdlicos comienzan a participar el debate politico, a causa del

precario estado de salud del General Gomez, y al avance de la ideologia marxista. El

3 Pérez, Samuel. Ob. Cit. Pag. 5
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1.934, el para entonces joven bachiller, Rafael Caldera asiste con Pedro José Lara
Pefia al congreso de la Juventud de Accidn Catolica en Roma, alli se llega al acuerdo
de fundar en América Latina partidos que representen las ideas cristianas y se

enfrenten al avance del movimiento comunista.

El 18 de Diciembre de 1.935, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion de
1.931, asume la presidencia de la republica en General Eleazar Lopez Contreras,
Ministro de Guerra y Marina, quien tiene que enfrentarse a las primeras
movilizaciones sociales que reclaman una apertura democratica para el pais. Lopez
asume esta situacion de manera muy diferente al gobierno anterior, ya que no apela a
la persecucion sino que propugna una politica de “reconciliacion nacional” cuyos
resultados se pueden notar en la legalizacion de las nuevas organizaciones politicas y
la formulacion de un programa de gobierno de corte moderno denominado: “El

Programa de Febrero”, en donde por primera vez en la historia contemporanea, el

Estado Venezolano asume un compromiso en materia social, otorgandole a la
educacion en todos los niveles, la maxima prioridad, ddndole proteccién a la madre y

al nifio y con especial atencion a la higiene publicay a la asistencia social.

Durante los primeros meses del nuevo régimen regresan al pais los dirigentes

estudiantiles expulsados desde los sucesos de 1.928. Se fundan entonces las mas
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importantes agrupaciones politicas que en el desarrollo del proceso daran lugar a los

partidos politicos modernos.

La Federacién de Estudiantes Venezolanos se reestructura, cobrando un
perfil politico claramente definido, se disuelve el ARDI y el grupo de Rémulo
Betancourt pasa a formar parte del Movimiento de Organizacion Venezolana (ORVE)
fundado por Mariano Picén Salas. El antiguo PCV de 1.931 se reorganiza bajo el
nombre de Partido Republicano Progresista (PRP). Posteriormente el ORVE, PRP, y

otros grupos politicos minoritarios (Union Nacional Republicana y, en el Zulia el

Bloque Nacional Democratico) constituyen el llamado Blogque de Abril, con el fin de
presionar al gobierno para que llame a elecciones. En 1.937 el PDN (1.936) se divide
y queda en manos de Rémulo Betancourt y su grupo, quienes lo organizaran como
partido a nivel nacional formando lo que sera otro PDN, el de 1.939, al cual se le
eliminara todo el contenido comunista. Su programa y contenido doctrinario ha de ser
considerado como el mismo que llevara la fundacion de AD en 1.941, dicho programa
presenta dos partes; en la primera hace un estudio exhaustivo de la realidad
socioeconémica del pais y en la segunda parte, se formulen los lineamientos para la

accion y el llamado a la base social cuyos intereses pretende representar.
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4.1.1 Elliderazgo de Romulo Betancourt

Nacio eﬁ Guatire, estado Miranda, el 22 de febrero de 1.908. Su familia era
pobre y desde la edad de 14 afios, tuvo que costearse sus estudios en el liceo de
Caracas, cuyo rector era Romulo Gallegos. A fines de la década de los 20, cuando
estudiaba en la facultad de Derecho fue uno de los dirigentes de la rebelion estudiantil
contra Gomez, encabezando el frustrado asalto contra el cuartel San Carlos, lo que
resulto en su encarcelamiento y su posterior exilio en Costa Rica Volvio a Venezuela
después de la muerte de Gomez y comenzé la tarea laboriosa y decisiva de educacion
politica de la cual surgié Accion Democratica como uno de los dos mayores partidos
politicos del pais. El sucesor de Gomez lo obligo a entrar en la clandestinidad, sin
embargo pudo viajar por todo el pais. Accion Democratica salié en el afio 1.941,
como un partido esencialmente reformista, anticomunista, nacionalista y
antirreaccionario, bajo la influencia del socialismo democratico europeo y de partidos
radicales e indigenistas de Latinoamérica como el APRA. Sin embargo, su esencia
era especificamente venezolana, porque eché raices en el pueblo entero (lo que no
pudo hacer el APRA) y también se mantuvo resueltamente democrdtico, en conlrasie

con otros partidos reformistas del continente como el Peruanismo, el Castrismo y

aun el PRI



Capitulo IV. Los Partidos Politicos Modernos en Venezuela y Sus Lideres 99

Entre 1.945 y 1948, Betancourt fue presidente de un nuevo gobierno
provisional guiando los pasos del pais en sus primeras elecciones generales, bajo un
sistema de suﬁ‘agio universal. Esta experiencia fue terminada en 1.948, por un grupo
de oficiales del ejercito. Durante los diez aflos siguientes Betancourt estuvo de nuevo
en el exilio y continuo su educacion politica, mientras que su partido se mantuvo en la
clandestinidad. Durante este periodo sobrevivio a dos atentados contra su vida,

instigados por el gobierno de Marcos Pérez Jiménez.

En 1.958 a la caida del dictador Pérez Jiménez, AD que ahora tenia mas
experiencia y mejor orientacion sali6 a la calle y eligié a Betancourt de nuevo como
presidente. Llegd al poder a comienzos de 1.959, sobreviviendo a otro atentado para
asesinarlo planeado por el dictador Trujillo. Poco después el gobierno cubano, lanz6
una rebelién de amplias proporciones con la esperanza de continuar su revolucidn en
Sudamérica, siendo enfrentados enérgicamente por el gobierno de Betancourt; El
1 964 Betancourt entregd el poder a su amigo el Dr. Raul Leoni, quien llegd a la
presidencia luego de derrotar al Dr. Rafael Caldera, representante del Partido Social
Cristiano COPEIL. Durante varios afios, Betancourt paso la mayor parte de su tiempo
en Europa (Berna), sefialando asi su ruptura total con la tradiciéon del absolutismo
presidencial, que en opinion de muchos autores, es la caracterfstica fundamental de la

politica latinoamericana. Posteriormente volvié a Venezuela interesado en el futuro

4 Betancourt, Rémulo. Venezuela, Politica y Petroleo. Monte Avila Editores. Pag. VI

%
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del partido actuando como Senador Vitalicio y al mismo tiempo escribiendo, entre

sus obras podemos destacar "Venezuela, Politica y Petréleo”.

4.1.1.1 Posicién Econémica, Social e Ideolégica de Romulo Betancourt

Su ideologia, desde sus inicios en la politica aparece reflejada en el Plan de
Barranquilla, donde analiza bajo las categorias del marxismo la situacion del pais,
caracterizando a Venezuela como una nacion en permanente relacion de dependencia
neo-colonial con la estructura imperialista del capitalismo internacional. Demostrando
el extraordinario poder de adaptacion de sus ideas a la realidad del pais, se propone un
cambio hacia estructuras populistas, proponiéndose la justicia social (por medio de la
redistribucién de las riqueza), y la industrializacion acelerada sin afectar las
relaciones capitalistas de produccién. Su régimen constituira una difusa alternativa
entre el capitalismo y las ideas comunistas, en franca expansion para ese momento.
Probablemente, influenciado por el positivismo, sus expresiones politicas lo
representan casi siempre como un lider carismatico, capaz de movilizar a las masas en
torno a su figura. Los venezolanos en su mayoria, lo consideramos como el personaje
politico mas destacado de la “generacion del ’287, y algunos llegan a considerarlo
como el padre de nuestra democracia. "Betancourt, a través de su vision policlasista,
expresada en el Plan de Barranquilla y en el PDN, incorpora a nuesiro pais a las

corrientes del populismo. Esta ideologia permeard de un modo u otro a todas las
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organizaciones politicas que surgirdn en el pais y se convertird en olro de los

elementos principales de nuestra cultura polz’tica.5

Accion Democrética se constituyo asi en el “Partido del Pueblo”, realizando
una serie de reformas en cuanto a la manera de gobernar el pais Es de destacar su
politica petrolera, ya que durante su gobierno 1.959-1963 es nombrado Ministro de
Minas e Hidrocarburos el Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo, fundador de la OPEP
(Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo) que constituyé un bloque
significativo de paises petroleros en lucha permanente por garantizar un pago justo en
la venta de cada barril de petroleo. Y la promocion de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (O.P.E.P.), en la cual participaron originalmente Irak, Iran,

Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela. Mas adelante se les uniria Qatar, Libia,

Indonesia, y Argelia.

Otro aspecto importante dentro de los aportes de Romulo Betancourt lo

constituyen:

1.- La realizacion de un conjunto de reformas en las estructuras atrasadas:

5 Pérez, Samuel. Ob. Cit. Pag. 11
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a) Contra la estructura de la tenencia de la tierra: Reforma Agraria y
Reforma Agricola. La primera para dotar de tierra a las masas

campesinas y la segunda para apoyar el desarrollo capitalista en el

campo.

b) Contra la estructura de la administracién pablica, propone la Reforma

Administrativa.

¢) Contra la desigual distribucién del ingreso propone la Reforma

Tributaria.

d) Contra la mono-exportacion: Reforma del sector exportador, a través de

programas tendientes a diversificar las exportaciones.

e) Contra la estructura educativa anacronica, propone la Reforma Educativa.

2.- Apoyo activo del Estado al proceso de Industrializacion:

3.- Planificacion por parte del Estado, del desarrollo econdmico y social, sin

interferir la “libre iniciativa privada” de los empresarios.
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4.- Promocion de la Integracién Econdmica de América Latina, mediante un
proceso de industrializacion con maquinaria adquirida en los paises desarrollados,

concebida y disefiada para los grandes mercados de esa economia.

La Reforma Educativa: Con la Reforma Educativa se aspiraba crear una

educacion capaz de formar los técnicos requeridos para el desarrollo del pais,
democratizar la ensefianza y dar oportunidades en todos los niveles para todas las
clases; transformar institucionalmente y modernizar el sistema en cuanto a sus

métodos y técnicas.

Betancourt en una oportunidad dijo: “Yo que he sido dos veces Presidente de
la Reptiblica, considero que lo mas imporiante de mi vida ha sido la fundacion del
partido Accién Democrdtica. Accion Democrdtica no es un mero registro de nombres
o infraestructura, es una ideologia, un programa politico para luchar por el

bienestar popular”. ©

En lo politico, la labor de Rémulo Betancourt estuvo marcada por su lucha,
por la consolidacién politica del pais, mediante la politica de pactos, entre ellos
podemos mencionar el Pacto de Punto Fijo. Betancourt repartio las carteras

ministeriales existentes para ese momento entre, COPEIl y URD, con tres ministerios,

¢ Accion Democratica. Historia del Partido. Comision Ideoldgica. Seccional Maracaibo - Zulia

w0
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y AD con dos. Esta situacién duré hasta noviembre de 1.960, fecha en la cual URD se
separo del gobierno. A partir de ese momento el gobierno paso a estar compuesto por
AD y COPEI pér lo que recibi6 el nombre de “La guanabana’. La continuidad de
COPEI en el gobierno respondié¢ a una decision de alta politica tomada por la
diligencia de ese partido en vista de los riesgos que presentaba la incipiente

democracia.

El gobierno de Rémulo Betancourt tuvo que hacer frente a intentos de
derrocamientos por parte de sectores tanto de derecha como de izquierda, y donde
demostré sus grandes cualidades de liderazgo, logrando la unidad del pueblo
venezolano en torno a su gobierno y a la defensa de la democracia. El primer intento
provino de la derecha comandado por el General Jesus Marfa Castro Leon, en el
estado Tachira en abril de 1.960, €l mismo fue dominado con relativa facilidad. En
junio del mismo aflo tuvo lugar el atentado en la avenida Los Préceres de Caracas, a
la salida de un desfile militar. Se comprobd que el atentado habia sido organizado por
el dictador dominicano Rafael Leonidas Trujillo. La noche del atentado el Presidente
Betancourt se presentd por television con sus manos vendadas pronunciando una de
sus frases mas famosas: "Aqui estoy, como el Morocho Hernandez... (popular

boxeador venezolano que por esos dias iba a defender su titulo mundial).
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Gran importancia para la politica sostenida por Romulo Betancourt fue la
lucha contra el movimiento subversivo de izquierda que se inicio en 1.960. Rémulo
Betancourt habfa decidido excluir al partido comunista del Pacto de Punto Fijo,
iniciando sus ataques contra el sector sindical y agrario, pues pretendia instalar la
hegemonia plena del partido en tales sectores. El triunfo de la revolucién cubana
constituia un modelo a seguir para muchas personas con tendencias izquierdistas, las
cuales contaban con el respaldo de Cuba y la Unién Soviética. A todo esto podemos
agregar que en abril de 1.960 tuvo lugar la primera de las tres divisiones que sufriria
el partido, dando lugar al Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR), partido de
inspiracion marxista. Se fortalecid el movimiento guerrillero con gran incidencia
tanto en poblaciones rurales como urbanas alcanzando su punto mas alto en los afios
61,62, y 63; ejecutando actos terroristas, asesinato de policias y la famosa Matanza
del Encanto. La Universidad Central de Venezuela se convirtié en el soporte de este
movimiento guerrillero, a esto se uni6 la gran importancia que tenian en ella, el PCV
y el MIR. Al final del gobierno de Betancourt se derrotd el movimiento guerrillero,
aunque sus repercusiones se hicieron sentir algunos aflos mas. "Mds alld de los
aspectos de estrategia y ldaclica militar involucrados en ese desenlace, queremos
insistir en lo que para nosotros conslituye su razén de fondo: el sdlido consenso

colectivo que existia en torno al programa democrdtico. Esto privo al movimiento
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subversivo del apoyo de masas que a largo plazo es esencial lograr, para compensar

la inferioridad en que se encuenira en el terreno militar frontal. 7

El pueblo venezolano estaba sensibilizado a través de la continua
propaganda gubernamental, de que debia defender la democracia a toda costa y que
volver a la tirania significaba un retroceso para el pais, que se estaba enrrumbando en
esos momentos por senderos de libertad y de oportunidades de surgimiento sin
distingo de clases a través de las vias de la educacidn técnica, del crecimiento del

sector agricola y del sector industrial..

La politica petrolera de “no mas concesiones” permitié que el pais a largo
plazo recibiera mayores ingresos, ya que la “politica de participacion razonable”

permitia a la nacion disfrutar de las ganancias que producia la explotacion petrolera.

La partidizacion del Poder Judicial, que debia ser repartido entre jueces
politicamente confiables dio como resultado el origen del escaso desarrollo
institucional de ese sector del poder ptblico. La asignacion de los cargos obedecia en
muchos casos a criterios partidistas, mas que a criterios técnicos o de meritocracia,
pero en ese momento el pais no disponia de una oferta de recursos humanos preparada

para manejar lo que en ese momento era el Estado venezolano. Actualmente esta

7 Urbaneja, Diego. La Politica Venezolana desde 1958 hasta nuestros dias. Gumilla N° 7. Pag. 20
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tendencia se ha ido acrecentando, perjudicando a una serie de funcionarios con
méritos suficientes para ejercer altos cargos politicos, pero que por no estar inscritos
»

en el partido que gobierna, se encuentran en situaciéon de desempleo o de subempleo.

Durante su gobierno Rémulo Betancourt estampé en el léxico del
venezolano su forma muy peculiar de hablar con palabras rebuscadas y con gran
acierto escogié expresiones que han quedado grabadas dentro del lenguaje posterior

de la politica venezolana y al cual se acude desde entonces de forma mitad

humoristica y mitad seria.

Contra la hegemonia ideoldgica del socialismo marxista, aparece en mayo de
1.936 la, Union Nacional Estudiantil (UNE), contraparte de la Federacion de
Estudiantes de Venezuela (FEV), liderizada por Rafael Caldera y Pedro Jos¢ Lara

Pefia. Esta UNE ser4 la raiz del movimiento social cristiano venezolano que cobrara

importancia a partir de 1.945 cuando luego de ser Accion Electoral y después Accion

Nacional se transforma en COPEL

El partido Social Cristiano COPEI es de data mas reciente que otro. No tiene
su origen en la oposicion al gobierno del General Gomez. Podria decirse mas bien que

nace de los movimientos laicales que estimularon las enciclicas papales de finales del
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siglo XIX y principios del XX organizaciones o movimientos que fueron

mundialmente conocidos como Accion Catolica.

En Venezuela, un sector en particular, la Juventud de Accidén Catolica (JAC)
fue la que tuvo mayor dinamismo, gracias al auspicio de los colegios de religiosos
donde se formaban jovenes dispuestos a defender las ideas catolicas frente a las
amenazas del liberalismo capitalista y muy especialmente a las tendencias

comunistas.

El golpe de Estado de 1.945, hace que el grupo de Caldera organice el
Comité de Inscripcién Electoral (CIE), para presentarse a las elecciones de la
Asamblea Constituyente, y luego el 13 de enero de 1.946, se funde la Organizacion
Politica Electoral Independiente (COPEI). La primera directiva de COPEI estara
integrada por Pedro del Corral, Lorenzo Fernandez, José Antonio Pérez Diaz, Mauro
Péez Pumar, y Henry Castillo Pinto. Rafael Caldera no aparece en la directiva debido
a que para ese momento desempefia el cargo de Procurador General de la Republica;

sin embargo es el orador de orden en la clausura de la Asamblea de instalacion del

partido.

El programa de este partido retoma parte de lo promulgado desde UNE en

cuanto a la alternativa de la armonia entre las clases, en procura del bien comun, en

P
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vez de la lucha de clases del discurso comunista. La educacion es un objetivo central,
pero se interpreta no solo como un fin en si mismo sino como instrumento para
avanzar hacia el progreso econémico. La iniciativa privada y su estimulo por parte del

Estado constituye otro mecanismo para promover la modernizacion.

La lista de principios que conformaron el pensamiento inicial del partido
COPEI puede resumirse de la siguiente manera: En primer lugar resaltan cinco
elementos procedentes del pensamiento catolico; entre ellos podemos destacar la
afirmacion de lo espiritual del hombre como reconocimiento de su aspiracion a un
destino mejor; el respeto de la dignidad humana como un valor que esta por encima

de cualquier sistema politico; la preeminencia del bien comun; la perfectibilidad de la

sociedad civil.

El ambito de lo social en la ideologia copeyana se expresa en un mayor
énfasis en la cooperacion que en el conflicto, en una mayor valoracién del trabajo que
del capital , y en la defensa de la propiedad privada como emanada del derecho
natural, pero con una funcion social que el Estado debe garantizar intervinicndo ante

las injusticias que sus excesos puedan crear.
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4.1.2  El Liderazgo del Dr. Rafael Caldera

Nacio 61-1 San Felipe, Estado Yaracuy, el 24 de Enero de 1.916, los estudios
primarios y secundarios los realiza basicamente bajo la formacion Jesuita. Comienza
los estudios de Derecho en la Universidad Central en 1.931, su trayectoria politica se
inicio como dirigente estudiantil en 1.932 y se doctora en Ciencias Politicas en 1.939.
Su participacion en la vida politica nacional, la inicia en 1.941 como Secretario
General de el Partido Accion Nacional; ese afio es electo diputado por el Estado
Yaracuy. La Junta Revolucionaria de Gobierno que derrota a Medina, lo designa en
1.946 procurador general de la Reptblica, cargo que ejerce hasta 1.947, afio en que se
presenta a las elecciones como candidato presidencial por primera vez. Es secretario
general de COPEI desde 1.948 hasta 1.969. Es electo presidente de la Republica
desde el 1-12-68. Durante su mandato implementa y lleva a cabo la llamada “Politica
de Pacificacion”. Ejerce el cargo de Presidente de la Union Interparlamentaria
Mundial. Ademas de su actividad politica desarrolla una intensa actividad en la
docencia universitaria como profesor de Sociologia Juridica y Derecho del Trabajo en
la UCV y en la UCAB. Es autor de numerosas obras juridicas y politicas entre las que
se cuentan el “Derecho del Trabajo”, “Andrés Bello”, y muchas otras publicaciones.
Su bibliografia sobrepasa el centenar de titulos entre libros y folletos. Sin contar los
volimenes correspondientes a sus discursos € intervenciones publicas como

Presidente Constitucional de Venezuela. Alcen Amoroso Lima escribio en 1.970
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acerca de el: "La medida de la grandeza de un ser humano estriba en la relacion que se
verifica en su vida entre las ideas y los hechos. Ella se manifiesta de manera decisiva
en el paso de 16 especulativo a lo practico, de lo abstracto a lo concreto, hasta
culminar en la conclusion del periplo existencial de su filosofia de vida. No creo
aventurado a afirmar a la luz de este principio que Caldera es una de las pocas
personalidades que revisten al dicho trivial de ser llamado un “hombre eminente”. El
lo es en toda la fuerza del término, porque a lo largo de su existencia las ideas y los

actos han estado siempre en estrecha correlacion™?

4.1.2.1 Primer Gobierno del Dr. Caldera

El Dr. Rafael Caldera toma posesion de la presidencia de la repiblica el 11
de marzo de 1.969, luego de las refiidas elecciones de 1.968 en las cuales compiten 4
candidatos todos con reales posibilidades de triunfo. Rafael Caldera por COPEI,
Gonzalo Barrios por AD, Luis Beltran Prieto Figueroa por el MEP, apoyado ademas
por UPA, y Miguel Angel Burelli Rivas, candidato de un frente electoral compuesto

por URD, el FND y el FDP, llamado Frente de la Victoria.

Dentro de las etapas que va superando la democracia venezolana hacia su

consolidacién mas o menos definitiva, el triunfo de Caldera tiene una especial

® Caldera, Rafael. La Especificidad de la Democracia Cristiana. Pag. 30
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significacion. Era la primera vez que un candidato de oposicion triunfaba en
elecciones libres y, sobre todo, que veia reconocido su triunfo. Para resaltar esto
ultimo, subrayerﬁos que las elecciones habian sido refiidisimas, con Caldera
ganandole al candidato del gobierno con una ventaja inferior al 1%: Caldera obtuvo el

29.13% de los votos, Barrios, €l 28.24%. Burelli el 22,22% y Prieto el 19.34%.

El Presidente Caldera se propuso desde el comienzo de su gobierno iniciar
un clima de entendimiento entre las distintas tendencias politicas y lograr la
pacificacion del pais enguerrillado desde 1.960. Con este fin volvieron a la vida legal
los partidos inhabilitados. El PCV que habia actuado en las elecciones de 1.968 como
UPA, comenzo a figurar con su propio nombre desde 1.969; y el MIR que se habia
abstenido en las elecciones, 1levo a cabo un proceso de discusién interna y termind

acogiéndose a la pacificacion, pasando a tener vida legal en 1.973.

Esta linea de pacificacion del Presidente Caldera se tradujo en una
orientacién de su politica internacional que propiciaba el pluralismo ideologico en las
relaciones interamericanas; la normalizacion de las relaciones con Cuba rotas en
1.963; el acercamiento con el régimen de la Unidad Popular del Presidente Allende,
en Chile; y el establecimiento de relaciones con los paises socialistas. Este pluralismo

ideolégico del Dr. Caldera permitié una mayor proyeccion de nuestra democracia a
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un nivel internacional, y nos sacé del aislamiento en que nos habiamos mantenido

hasta ese momento.

Los pa'rtidarios de Pérez Jiménez, intentaron unificar los diferentes partidos
que apoyaban al ex-dictador, aprovechando el auge que tuvieron en las elecciones
anteriores y buscaron concurrir a los proximos comicios con sus propios candidatos.
Al afio siguiente la Cruzada Civica Nacionalista presento formalmente la candidatura
del General (R) Marcos Pérez Jiménez; la cual fue rechazada por el Consejo Supremo
Electoral apoyados en la enmienda N° 1 de la Constitucion Nacional que lo

inhabilitaba para ser Presidente de la Republica.

La divisién del PCV y la formacién del MAS, constituyen un hecho politico
de importancia, cuyas consecuencia se han traducido en una mayor division de las
fuerzas de izquierda frente a la polarizacion cada vez mayor que se observa en torno a
los partidos del status, como se ha dado en llamar a los que han ejercido el poder en

Jos ltimos periodos de gobierno: AD y COPEL

4.1.2.1.1 Politica Econémica y Social del Gobierno del Dr. Rafacl Caldera

Durante el periodo del Dr. Rafael Caldera continuaron dominando los
mismos aspectos de la politica economica seguida por los gobiernos anteriores pero

se hacia sentir una presion de la opinion piblica en el sentido de ir tomando
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posiciones acerca de lo que iba a pasar en 1.983, afio en que se vencian los primeros
lotes de concesiones otorgadas a las compafiias extranjeras. La discusion se centrd en
la forma como ibén a revertir esas concesiones, a la Nacion venezolana, en especial
en lo referente a los bienes de capital (Maquinarias, instalaciones, oleoductos, etc.),
con que las petroleras explotaban dichas concesiones, bienes absolutamente
necesarios para que después de 1.983 Venezuela pudiera seguir operando la parte de
la industria que pasaba a sus manos. Viendo las petroleras que la gran mayoria del
pueblo venezolano apoyaba dichas reversion, lo que significaba que tendrian que
devolver a la nacion dichas concesiones en el afio 1.983, comenzaron a tomar
medidas para prevenir que dichos bienes de capital pasaran integramente al Estado,

motivo por el cual se hizo necesario que éste tomara las medidas necesarias para

evitarla. Fue por esta razon que se dictd la Ley sobre Bienes Afectos a Reversion en

las Concesiones de Hidrocarburos, y la Ley que Reserva al Estado la Industria del

Gas Natural.

4.1.2.1.2 Politica del Gobierno del Dr. Caldera

Se caracterizé por ser un gobierno monopartidista y en minoria. COPEI no
tenia mayoria en el Congreso ya que solo habia obtenido un 24% de los votos para
congresante, siendo ligeramente superada por AD, que obtuvo 25,55%. Como parte

de los acuerdos a los que llegd Caldera en el curso de su campaiia electoral, en las

"
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planchas de COPEI habfan sido elegidos varios parlamentarios que no pertenecian a
ese partido. A pesar de ello, Caldera decidié no hacer coaliciones, conformando su
gabinete con miembros de COPEI y con independientes cercanos a otros partidos. En
lo referente al Congreso, el gobierno se manejo con su fraccion minoritaria y en base
acuerdo con otras fracciones, para construir las mayorias circunstanciales que cada

asunto requiriese. El gobierno de Caldera fue el primer gobierno monopartidista de

nuestra democracia.

La “Politica de Pacificacion”, fue una de las mayores realizaciones del
gobierno del Dr. Caldera. “Su objetivo era permitir el reingreso a la vida politica
legal de los partidos y dirigentes que habian protagonizado la subversion guerrillera

2
de los afios anteriores. Se trataba de una operacién muy delicada, que involucraba
dificiles decisiones legales y tocaba sensibles fibras militares, todo lo cual requeria
) . q

que estuviese respaldada por una voluntad y una autoridad muy firmes por parte del

Presidente” 9

Esta politica que se inici de manera provisional, durante el gobierno del Dr.
Rail Leoni y culminé con el gobierno del Dr. Rafael Caldera, quien le dio una forma
juridica y politica, definitiva, explicita y abierta. Consideramos que este fue uno de

los grandes logros de su gobierno, ya que permitio la reaparicion a la vida politica del

? Urbaneja, Diego Bautista. Pag. 36
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PCV y el MIR, asi como sus dirigentes. De alli en adelante, las diferentes versiones
del pensamiento socialista venezolano formaron parte de la politica nacional. El haber
posibilitado la rleintegraci(’)n a la politica venezolana de todo un sector ideologico, que
habia adoptado la via subversiva, es quizas el logro resaltante de este primer gobierno
de Rafael Caldera, ya que lo proyecté como un lider con una amplitud ideologica y

gran acierto politico, en todos los ambitos de la politica.
4.1.2.1.3 Politica Economica Internacional

Los hechos mas resaltantes de la politica econdmica internacional durante el
gobierno del Dr. Caldera fueron: La entrada de Venezuela al Pacto Andino y La
Denuncia del Tratado Comercial que tenia Venezuela con Estados Unidos desde
1.939. El gobierno venezolano decidi¢ entrar al Pacto Andino con la intencion de
participar en el Marco Formal que prometia una ampliacion del mercado é los
industriales y productores venezolanos. En cuanto a los riesgos de la competencia de
los paises andinos la decision del gobierno dejo mucho trecho por recorrer antes de
que ella significara en la practica una verdadera apertura a la compelencia de los

paises vecinos, dejando para el futuro los pasos adicionales que pudieran irse dando

para que esa integracion fuera una realidad préctica.
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Por razon de esa firma se produjo la_denuncia del tratado comercial con

Estados Unidos, es decir, la decision de que dentro de 6 meses a partir de ella, el
tratado dejaria'de estar vigente. Este tratado que se habia firmado en 1.939 y
modificado en 1.952, obligaba a Venezuela y a los Estados Unidos, a dar tratamiento
preferencial a ciertas exportaciones de cada pais hacia el otro, esto originaba una serie

de obstaculos para la entrada de Venezuela para el Pacto Andino, los cuales se

eliminaron denunciando el tratado.

La figura del Dr. Rafael Caldera ha sido carismatica a lo largo de toda su
trayectoria politica, ya que el pueblo venezolano lo ve como un personaje integro con
grandes conocimientos politicos y economicos. También se ha destacado como jurista
con sus aportes al derecho del trabajo y en la literatura es considerado como el gran

bidgrafo de Andrés Bello.

Con su discurso del 4 de febrero de 1.992, se proyectd como el lider
coyuntural que necesitaba el pais para superar la grave crisis en que se habia sumido.
El triunfo de las elecciones de 1.993 corresponde al Dr. Rafael Caldera, quien obtuvo
un 29% de votos. Esta vez Caldera carece de un fuerte partido de gobierno que lo
respalde, ya que la coalicion que le dio el triunfo es muy variada. Los principales ejes
de ella son el MAS y Convergencia, un partido que se armo rapidamente para

canalizar el respaldo que tenia el Dr. Caldera en multiples sectores, especialmente
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antiguos votantes de COPEI, “calderistas” de toda la vida y, adicionalmente personas
que veian en Caldera una forma de protestar moderadamente, contra lo que habia
llegado a ser esta democracia. “Es decir, protestar a través de un politico conocido y
respetable, que aparecia en esta ocasién como un cuestionador de los partidos
establecidos y del sistema que el mismo habia contribuido a establecer. La otra forma
de protesta, el voto por la Causa R era mas nueva desconocida y aparecia como de

izquierda con toda la desconfianza que eso produce™. 10

Como resultado de las elecciones de 1.993 queda planteado un cuadro
multipartidista, aparecen 5 partidos repartiéndose fracciones significativas de un
electorado de solo el 50% de la poblacion votante. Convergencia, receptaculo del
voto calderista, obtiene un 13,84% dejando planteada la incognita de la suerte que
correrd ese partido después que termine el gobierno de Caldera y éste entre en el
ocaso definitivo de su carrera politica. EI MAS obtiene un 10,81% beneficiandose
también de su apoyo a Caldera, asi como de los liderazgos regionales que ha
desarrollado, y que le han permitido sobrevivir a su declive como alternativa
nacional. La Causa R surge de esas elecciones como un nuevo partido de peso.
Obtiene el 20.68% de los votos, al lograr repartirse junto con Caldera la ola de

descontento generada por el gobierno de Pérez y exacerbada por los dos intentos de

1 Urbaneja, Diego Bautitsa. Ob. Cit. Pag. 74
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golpe de Estado. AD y COPEI se mantienen como las dos fuerzas principales, pero

sumando entre las dos apenas el 46% de los votantes.

Politicamente, podemos decir, que este segundo gobierno de Caldera se ha
caracterizado por la estabilizacion, ya que cuando asume eJ gobierno tras una serie de
secuelas de sucesos y procesos que marcaron el final del segundo gobierno de Pérez
la democracia venezolana estaba viviendo una situacion de gran fragilidad politica y
militar, asi como de inquietud social. Por ello el Presidente se asigna a si mismo y a
su gobierno una tarea de equilibrio, para eliminar el peligro del golpe militar y
renovar la capacidad del poder politico de tomar decisiones y desechar el riesgo de
cualquier riesgo social . Para ello establecié tres lineas de politica: primero una
politica militar, considerada muy acertada; segundo una politica de alianzas con otros
partidos, la cual logra mediante el apoyo de AD; tercero una politica economica y
social, que evite medidas que pudiesen aumentar el descontento popular, lo cual trae
como consecuencia una politica econdmica casuistica y cortoplacista. La dificil
situacion econémica y la indefinicién de la politica a seguir por el gobierno en este
aspecto, hacen que aparezcan unay otra vez problemas econdmicos que son atendidos
caso por caso, de acuerdo a los criterios antes mencionados. Un elemento de este
estilo es que el gobierno de Caldera toma las decisiones cuando su necesidad ha sido

ampliamente reconocida, y de esta manera “rebaja” el costo social y politico de la

medida.
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El triunfo de Caldera se construyé en base a una permanente posicion critica
frente a la politicé econémica de Carlos Andrés Pérez. En su histérico discurso de la
mafiana del 4 de febrero, en el Congreso Nacional dijo, con voz quebrada, que
entendia porque la gente no habia salido a defender la democracia amenazada por el
golpe de Chavez, ya que esta posicion no se le podia exigir a una poblacion
hambreada como consecuencia de la politica del gobierno. En ese momento el pueblo
venezolano lo vio como un “Mesias”, portavoz democrético del descontento popular;
por esta razén le resultaba politicamente imposible adoptar decisiones como las que
habia tratado de implantar Pérez. Ideologicamente, Caldera tiene una formacion que
hace mucho énfasis en los temas de justicia social, pregonados en la doctrina social de
la iglesia, esto no le permite sostener una politica econdémica que fortalezca los

mecanismos de mercado y los rasgos capitalistas de la economia venezolana.

El personalismo: Ha sido un rasgo muy estudiado, ya que en este momento

politico, la persona y la psicologia del Presidente Caldera van a constituir los pilares
centrales de la situacién del pais, ya que comienza a gobernar en una situacién de

vacio ideologico e institucional.

“En una situacion politica normal, los grandes programas en marcha, las

ideas dominantes y el funcionamiento y peso de las grandes instituciones - los
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partidos, el Estado...-brindan la explicacion de digamos, el 80% de la conduccion
gubernamental. Pero en la Venezuela de 1.996 no es asi. Los partidos politicos, las
principales insttztuci(mes politicas del pais no estan en capacidad de brindar
orientaciones al gobierno, ni de -los que lo adversan- hacerle una verdadera

oposicion a base de propuesias alternativas 11

Las ideas, programas y procedimientos de la democracia puntofijista han
sido declarados como agotados y las que pretendieron reemplazarlas en el segundo
gobierno de Pérez corrieron la suerte que hemos visto. Ademas, Caldera no cree en
ellas. Su equipo de gobierno esta compuesto por hombres nuevos provenientes de
otros partidos, y en algunos casos eran sus adversarios de ayer, tenemos el caso de
Pompeyo Marquéz y Teodoro Petkoff. El vacio ideolégico e institucional ha sido
llenado por la persona concreta del Presidente, Caldera ha de sacar sus ideas y
orientaciones basicas de si mismo, de sus criterios, de su formacion. Es de esa fuente

que este gobierno ha estado recibiendo su inspiracion.

A finales del gobierno de Velazquez, y a principios del gobierno de Caldera,
estalla una crisis financiera que afecta a varios bancos muy importantes, entre ellos el
de Maracaibo. El gobierno toma la decision de auxiliar los bancos en problemas, para

salvar los ahorros de millones de ahorristas; para ello emitié miles de millones de

"' Urbaneja, Diego Bautista. Ob. Cit. Pag. 77



Capitulo 1V. Los Partidos Politicos Modernos en Venezuela y Sus Lideres 122

bolivares a trayés del Banco Central creando un déficit fiscal y una presion
inflacionaria que no estaban previstos. Estableciéndose la politica “casuistica” que
caracterizo al gébierno de Caldera los dos primeros afios. La manera en que se
decidi6 enfrentar la crisis se tomé de acuerdo a los criterios de no correr ningun

peligro de descontento social y de mantener la credibilidad del Presidente.

Como consecuencia de esa politica se produce una espiral de deterioro
economico y social objetivo, que impide la recuperacion econoémica. Al estar en
peligro los objetivos de estabilizacion economica que se habia asignado, Caldera
reacciona y en el mes de abril de 1.996 toma varias medidas econdmicas destinadas a
disminuir la inflacién y el déficit fiscal; al mismo tiempo intensifica sus
conversaciones con el FMI, buscando su apoyo, con el objetivo de dar confianza a los

inversionistas extranjeros.

Bajo el Gobierno de Caldera se han producido dos nuevas medidas muy
importantes en el aspecto econémico. Una es la implantacion de un sistema de
recaudacion de impuestos a través de un organismo especial, el SENIAT, con un
status burocratico y un nivel de sueldos muy superior al normal del Ministerio de
Hacienda. Su eficiencia se ha visto a corto plazo ya que ha elevado la contribucion de

las empresas y los ciudadanos venezolanos a los ingresos globales del Estado. La otra

innovacion, se produce en el campo de la politica petrolera donde gracias a la politica
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llamada “de apertura”, se permite a las empresas extranjeras explotar petroleo en
sociedad con PDVSA. Una de las primeras medidas adoptadas por el Presidente
Caldera han sido ajustes de tarifas, devaluacion de la moneda, elevacion de
impuestos. A ellas podemos agregar la privatizacion de las empresas del Estado, la
reforma del poder judicial, reduccion de la burocracia y el cambio en el régimen de

prestaciones sociales.

La medida de mayor profundidad ha sido la reforma del régimen de
prestaciones sociales, la cual comenzoé en marzo de 1.997, mediante la cual el
gobierno, los empresarios y los sindicatos llegaron a un acuerdo para modificar dicho
régimen; ya que el efecto retroactivo de los aumentos de sueldos sobre el calculo de
prestaciones se habia convertido en un gran obstaculo para el aumento de sueldos y

salarios. Para ello el gobierno nombra una Comision Tripartita, 1a cual al final de sus

estudios acordé en reemplazar el régimen anterior por otro, que elimina la
retroactividad en el plano de las prestaciones y promoviendo la entrega al trabajador
de sus prestaciones acumuladas hasta el momento mas, un bono de transicién hacia el
nuevo régimen. Todo ello lo hace el gobicrno de Rafael Caldera dentro del marco de

la 16gica estabilizadora que lo orienta.

Podemos decir que a pesar de las serias dificultades que se le han presentado

al Dr. Rafael Caldera en este segundo gobierno, ha logrado con su sagacidad politica
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y gran dominio de la psicologia social, sortear toda esa serie de obstaculos, lo cual no
pudo hacer en su momento, el gobierno Carlos Andrés Pérez, también podemos
agregar que en su larga trayectoria no ha sido acusado en ningtin momento de faltas a
Ja ética. Por ello consideramos que ha sido uno de los lideres de mas significacton

para el pais, a pesar de los errores cometidos durante este segundo gobierno.

4.13 ElPartido Comunista de Venezuela (PCV)

"Se define partido de la clase obrera y de todos los hombres y mujeres del
pueblo laborioso, heredero consciente y activo de la obra progresista de los grandes
adalides populares, los que encarnan y actualizan las mejores {tradiciones
revolucionarias de la historia venezolana. Responde en el pais, a los intereses del

Movimiento Proletario Internacional, de acuerdo a la estrategia para la instauracion

del socialismo”. 12

La constitucion de 1.928, establecia que serian traidores a la patria quienes
profesasen la ideologia y practicas comunistas. Segan el Dr. Pedro Manuel Arcaya,
Ministro de Relaciones Interiores para ese momento, era necesaria esta medida ya que
el comunismo hallaria seguidores faciles de sugestionar dentro del elemento juvenil.
Desde esos remotos tiempos, el Partido Comunista, estaba llamado a ser el opositor

tradicional de la politica venezolana. Pero sera en marzo de 1.931, cuando se forme el

12 Guia del Votante. Comité Investigacion Pomaire. Pag. 21
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Comité Organizador de los Trabajadores Revolucionarios (Comunistas de
Venezuela), llamado Comité Central Provisional del Partido Comunista, seccion
venezolana de ]a'Internacional Comunista. Su fidelidad en la defensa de los intereses
de los explotados, ha situado al PCV en una linea de oposicién de los gobiernos, a
excepcion de los presididos de Medina y Larrazabal, después de la muerte de Juan

Vicente Goémez.

Hace oposicion al gobierno de Lopez Contreras al considerarlo heredero del
Gomecismo. En marzo de 1.937, por decreto del ejecutivo, fueron expulsados los
dirigentes comunistas Gustavo Machado, Salvador de la Plaza, Rodolfo Quintero,
Isidro Vallés y Carlos Irazabal. Para las elecciones de 1.944 concertan una alianza
con el partido democratico venezolano, el cual apoyaba a Medina Angarita. Medina
legaliza el PCV, el 10 de octubre de 1.945, el dia 16 del mismo mes los comunistas
anuncian en un mitin celebrado en el Nuevo Circo, su respaldo a la candidatura del
Dr. Angel Biaggini. Dos dias después es derrocado Medina con un golpe civico
militar de nombre Union Patridtica Militar, formado por militares jovenes y gente de
AD. En las elecciones presidenciales de 1.947, participan con un candidato propio,
Gustavo Machado, quien obtiene 3,17% de los votos presidenciales. Luego del golpe
del 24 de noviembre de 1.948, el PCV se mantuvo en Ja semi-legalidad hasta el 13 de
mayo de 1.950, luego de la huel.ga petrolera, cuando la junta militar decretd la

disolucion del partido. En la clandestinidad, se convertira junto con AD, en uno de los
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pilares de la lucha contra la dictadura de Pérez Jiménez. En 1.958, al restablecerse la
continuidad democratica, el PCV queda excluido del “Pacto de Punto Fijo™ acordado
entre AD, COPEI, y URD. Para ese momento sostenfa que de acuerdo a las
condiciones objetivas y subjetivas de nuestro pais no eran propicias las
transformaciones socialistas. Al comenzar la nueva década, cambiaria su linea politica
e iniciaria la lucha armada con intencién de tomar el poder. La creacion de frentes
guerrilleros, rurales y urbanos, sumié al pais en una ola de violencia que se mantuvo
durante mas de diez afios y trajo como consecuencia el desgaste politico del PCV, y
su casi desaparicion del escenario politico, después de afrontar la division que dio

origen al Movimiento al Socialismo (MAS).

Actualmente el PCV es una microorganizacion que para sobrevivir en las

elecciones de 1.993 se cobijé bajo la candidatura de uno de sus mas fuertes

adversarios, Rafael Caldera, el abanderado de Convergencia.

4.1.4  Unioén Reptiblicana Democratica (URD)

El partido Union Republicana Democratica (URD) fundado por un grupo de
gobierno surgido después del golpe de octubre de 1.945, irrumpe en la escena politica
el 10 de diciembre de 1.945. Se define como partido politico de indole democratica y

de orientacién revolucionaria, integrado por ciudadanos que han decidido vincularse

.
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en un permanente y constructivo esfuerzo por el bien del pueblo venezolano.
Integrado fundamentalmente por antiguos partidarios del depuesto presidente Isafas
Medina Angarita, tienen como méximo lider al dirigente margaritefio, Jovito Villalba,
quién aglutina a sus seguidores bajo el estandarte amarillo de los viejos liberales y la
consigna “Por Pan, Tierra y Libertad”. Se encuentran entre sus fundadores a Elias

Toro, Isaac Pardo, Francisco Reyes Baena, e Inocente Palacios.

Se define como un partido de Centro Izquierda, inspirado en el liberalismo
tradicional. Posteriormente, se defini6 como una organizacion de masas
revolucionaria y nacionalista. Segtin Dionisio Lopez Orihuela, uno de sus fundadores.
“Es un partido democrdtico, popular, revolucionario y nacionalista. Moderno en

cuanto acoge y utiliza las wltimas realizaciones de las ciencias politicas, econdomicas

y sociales... 13

Su programa o cuerpo doctrinario se diferencia poco de la propuesta
democratica-modernizadora de AD. Sin embargo, la tenaz oposicion de Jovito
Villalba y su partido lo hara disentir del movimiento de octubre de 1.945. En las
elecciones de 1.946 para la Asamblea Nacional Constituyente, primera presentacion
comicial de URD, esta organizacion suma 59.000 votos, equivalentes al 4,3% de los

votos emitidos. En diciembre el gobierno de la junta tiene que enfrentar un
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alzamiento de varias unidades militares, en el cual se presume la participacion de
miembros de URD, razon por la cual la dirigencia del partido es encarcelada. Luego
de la instalacion de la Asamblea Constituyente en 1.947, los uerredistas detenidos son
liberados, la mayoria de los fundadores renuncian al partido, quedando Jovito Villalba
como lider de la organizacion. Durante los pocos meses del gobierno de Romulo
Gallegos, URD se une a la linea dura de oposicion al régimen llevada adelante por
COPEI y el PCV. En 1.951 URD participa en la elaboracion de un estatuto electoral
y se incorpora al CSE con miras a que en las elecciones de 1.952 para formar una
nueva Asamblea Nacional Constituyente. EI 30 de Noviembre de 1.952, cinco
partidos concurren a las clecciones. Hasta esa fecha no habia tenido un crecimiento
politico importante, pero la inhabilitacion de AD y el PCV ocasioné que las masas,
entre las cuales se contaban los militante de AD y del PCV en la clandestinidad, se
volcaran a su favor, produciéndose su contundente triunfo. En respuesta, se produjo
un fraude electoral de la Junta Militar de Gobierno, la cual reiter6 a Marcos Pérez
Jiménez como Presidente de la Republica. Los principales dirigentes de URD
tuvieron que exiliarse hasta 1.958. Una pequefia parte de la militancia del partido, se
incorpora a la lucha clandestina participando en la Junta.Patri(')tica, destacandose

Fabricio Ojeda, quien ejercio su presidencia.

" IDEM. Pag. 25
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Luego de las jornadas del 23 de enero de 1.958, URD alcanza el segundo
lugar en las clecciones, con 903.479 votos, teniendo como candidato a Wolfang
Larrazabal. En 1'.959, se incorpora al gobierno de coalicion de Romulo Betancourt,
del cual se retira al poco tiempo por no compartir la opinion del régimen en lo
referente a la linea de politica exterior contra la revolucion cubana. En 1.963 URD
desplazada al tercer lugar con la primera postulacion como candidato presidencial,
quien alcanza 510.975 votos, equivalentes al 17,5% del total. Posteriormente pasa a
formar parte del gobierno de "Amplia Base” de Leoni. A comienzos de 1.964 se
produce una crisis que llevard a la division, el grupo lo encabezaban, José Vicente

Rangel, José Herrera y Luis Miquelena.

Luego del rompimiento del Pacto de Punto Fijo el grupo de Rangel, fue
acusado de propiciar un acercamiento con el MIR 'y los grupo insurgentes. Al
perfilarse la posibilidad de la colaboraciéon de URD con el gobierno de Leoni se
agudiza la crisis, siendo pasados Rangel y su grupo al tribunal disciplinario y luego
expulsados del partido. Alirio Ugarte Pelayo conjuntamente con Jovito Villalba
toman las riendas de la organizacion. En las elecciones de 1.968, URD vuelve a
ocupar el tercer lugar, con Miguel Angel Burelli Rivas como candidato, lo que fue

considerado un “"fenomeno electoral” al obtener 829.397 votos, luego de la division.
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Las elecciones presidenciales de 1.973 marcan el definitivo repliegue de
URD en la vida nacional, ya que va quedando por debajo de los principales partidos
de izquierda. De alli en adelante y en las siguientes elecciones ha apoyado
indistintamente a AD y COPEI como féormula de sobrevivencia. Luego de la muerte
de Jovito Villalba su esposa Ismenia de Villalba se convirtié en la primera candidata a
la presidencia de la republica en Venezuela para el afio 1.988, pero apenas obtuvo
61.732 votos, que representaron 0,9% de los sufragios validos para estos comicios.
Este partido ha transitado por el sistema politico venezolano participando

fundamentalmente de forma electoral.

4.1.5 Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR)

Conjuntamente con el MEP, MAS y Causa R, son considerados los nuevos
actores politicos. Producto del proceso de divisién de AD en marzo de 1.960, se funda
el Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR), el 8 de abril de 1.960 cuando
Domingo Alberto Rangle y Gumersindo Rodriguez dan a conocer un documento en el
cual argumentan que su separacion de AD se debe a profundas diferencias
ideologicas, por cuanto los grupos dirigentes del partido han desvirtuado la doctrina y
fundamentaciones filos6ficas del mismo, tanto en lo referente a las tesis
fundamentales de la organizacion, como en el programa, la estrategia y la tactica. "En

el mes de julio se reunié en Caracas la Primera Convencién Nacional de la naciente

o
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organizacion y alli, luego de pasearse por muchas opciones, se decidié denominar al
nuevo partido como Movimiento de Izquierda Revolucionaria, (MIR). Su primera
direccion quedé integrada por Domingo Alberto Rangel, Antonio Delgado y Simon

Saez Mérida.™

Al nacer, el MIR declaré su ideologia marxista al afirmar su intencion de
conducir al pueblo venezolano hacia el socialismo por medio de la revolucion. En el
parlamento, el MIR lleva adelante una férrea oposicion al gobierno de Betancourt y se
convierte en uno de los principales criticos del anticomunismo oficial y en defensor
de 1a Revolucion Cubana. Al poco tiempo de nacido, este partido comienza a dar los
pasos necesarios para organizar, junto al PCV y algunos sectores descontentos de las
Fuerzas Armadas, la insurgencia guerrillera. La experiencia del caminb guerrillero se
va convirtiendo, poco a poco, en un fracaso. Durante el gobierno de Leoni se
consolida la derrota militar de la insurgencia y, dado su aislamiento politico,

comienzan a surgir divergencias entre la direccion de la lucha armada.

En 1.967 un comando guerrillero del MIR, dirigido por Moisés Moleiro,
desembarca en las playas de Machurucuto acompaiiado de milicianos cubanos. Esta
incursion resultd todo un fracaso, resultando capturados incluso dos de los cubanos.

Al asumir el poder, Rafael Caldera pone en marcha la politica de pacificacion, a fin

14 pérez, Samuel. Ob. Cit. Pig. 66
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de reintegrar a los grupos revolucionarios al sistema y acabar de forma definitiva con
la insurreccion. Frente a esta opcion, se plantea en el MIR un proceso de discusion
interna, durante el cual todos los dirigentes renunciaron a sus cargos para propiciar el

debate en el seno de una gran asamblea de la organizacion.

En marzo de 1.973 es anunciado por el presidente de la republica el
Jevantamijento de la inhabilitacién politica que pesaba sobre el MIR. El 23 de junio de
ese mismo afio, el MIR decide apoyar la candidatura de José Vicente Rangel,
candidato del MAS. En afios recientes, el MIR conducido por Moisés Moleiro,
protagonizé la primera unién entre dos organizaciones politicas en Venezuela al
unirse al MAS para conformar una organizacion que por brevisimo tiempo respondid
al nombre de MAS-MIR. El MAS absorbi6 al MIR incorporando a sus dirigentes a

un solo partido que ya solo se conoce como MAS.
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4.1.6 Movimiento Electoral del Pueblo (MEP)

El MEP aparece en la vida politica venezolana a finales del afio 1.967, como
resultado de la tercera division de AD. En 1.966, Luis Beltran Prieto Figueroa para
ese momento presidente del senado, deja el cargo para competir en las elecciones
internas del partido con Gonzalo Barrios. Betancourt y sus seguidores apoyan a
Barrios, mientras que un nimero importante de Jas bases sindicales y campesinas del
partido hacen lo mismo con Prieto. Punto culminante de la crisis comenzara en las
elecciones primarias de Cumand donde los choques entre los partidarios de ambos
candidatos ocasionaran que el Comité Directivo Nacional. (CDN) suspenda y
postergue las elecciones distritales de AD. Prieto en su condiciéon de presidente del
partido no acata la decision y convoca a elecciones las cuales se efectian en 15
estados. Como respuesta el CDN decide expulsar a Prieto y a Paz Galarraga del
partido, nombrando presidente a Antonio Leidens. Prieto demanda ante el Consejo
Supremo Electoral la representacion del partido, este organismo decide que la
demanda de Prieto no puede prosperar. En ese momento se organiza "AD Prietista” y
en su primera convencion efectuada el 10 de diciembre de 1.967 se acordo formar un

nuevo partido politico, el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP).

"Si bien en el proceso que condujo a la formacion de este partido no existio

una discusion doctrinaria ni ideolégica, sino un simple enfrentamiento de tendencias

*
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y ambiciones personales, el MEP reivindicé al nacer una posicién de izquierda y se

definié eventualmente como un partido socialista” 15

La direccion de la organizacion quedé conformada por Luis Beltran Prieto
Figueroa, Jesus Angel Paz Galarraga, José Gonzalez Navarro y Braulio Jattar Dotti.
Como secretarios nacionales se contaba, entre otros Adelso Gonzalez Urdaneta, y
Juan José Delpino. A principios de 1.968 el MEP proclamé la candidatura
presidencial de Prieto, ocupando el cuarto lugar con 719.733 votos. A comienzos del
gobierno de Caldera, el MEP realizo esfuerzos para constituir un frente de fuerzas
politicas de izquierda, integrado por URD, FDP, y el PRIN. En las elecciones de
1.973, con Paz Galarraga como candidato, obtiene el tercer lugar en las tarjetas
grandes con apoyo del PCV, logrando 221.864 votos, equivalente al 5,09% del total y

la cuarta posicion como partido por debajo del MAS.

A pesar de haber contado con varios ministros en distintos gobiernos, el MEP
no ha vuelto a tener un peso significativo en la vida politica venezolana. De manera
parecida a lo ocurrido con URD. al morir Prieto el MEP se ha ido

desintegrando.

15 pérez, Samuel. Ob. Cit. Pag. 68
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En 1.993, esta organizacion realizo nuevamente una maniobra de
supervivencia al incorporarse al amplio grupo de pequefios partidos que se integraron

en la alianza electoral de Convergencia Nacional, apoyando a la candidatura del Dr.

Rafael Caldera.

4.1.7 La Causa Radical (CR)

Es una organizacién politica fundada por Alfredo Maneiro, y otro militante
comunista que luego de la lucha armada rompe con el PCV en 1.970. En varias
oportunidades Maneiro se refiri6 a la causa R como un “residuo” de la division que

dio lugar al MAS.

“Dada sus caracteristicas especiales, La Causa Radical debe ser
considerada como un actor politico auténticamente novedoso y sin precedentes en el
escenario politico venezolano. Esta organizacion dificilmente puede ser catalogada
como un partido politico en la acepcién comiin del término, aun cuando pudiera
identificarse en ella algunos elementos de la definicion elaborada por Juan Carlos

Rey como la unidad en torno a intereses comunes y el objetivo de controlar el

aparato del Estado”16

16 pgrez, Samuel. Ob. Cit. Pag. 73
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El proyecto politico disefiado por Maneiro es muy parecido a la idea de un
movimiento social segin lo define Fernando Mires. Segin su apreciacién un
movimiento social por su multidireccionalidad, no tiene una identidad preestablecida.
Ese proyecto tenia como objetivo la reconstruccion de la vanguardia revolucionaria
en Venezuela. Luego del fracaso de la lucha armada y de las limitaciones demostradas
por la rigidez de los partidos revolucionarios que tenfan como base el esquema
leninista. La particularidad del proyecto esta en su nocion de movimiento y en sus

caracteristicas de horizontalidad.

De la formacién marxista de Maneiro, se identifican en su formulacion
contenidos ideoldgicos tomados del Anarquismo y de tedricos como Gramsci y
Sartre, pero ademds se observa el impacto del ambiente cultural de la discusion
politica de la época: el Mayo Francés, Vietnam e incluso la nueva izquierda
norteamericana y el movimiento Hippie, en el contexto de la derrota de la insurgencia

armada de la izquierda venezolana.

“La caracteristica principal de LCR ha sido la puesta en prdctica de una
linea politica intransigente, negdndose en todo momento a identificarse con el resto
de los partidos politicos, ni aceptar alianzas, especialmente con la izquierda
tradicional de la que ha tenido gran cuidado en diferenciarse... El discurso politico

’

de LCR ha variado mucho desde sus origenes marxistas y en la actualidad pone el
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acento en la lucha contra la corrupcion, las élites partidistas y el la construccion de

una democracia de base” 17

La Causa R no ha expresado un proyecto politico conocido, no puede decirse
que sea una organizacién capitalista, tomando en cuenta los aspectos principales del

programa de gobierno presentado en la campaiia electoral de 1.993, Proyecto Politico

para una Nueva Venezuela, podria observarse rasgos populistas en la doctrina de esta

organizacion, aun cuando en ese documento se propone iniciar una “revolucion
productiva” y abandonar la cultura del rentismo, la Causa R se comporta la mayor

parte del tiempo en forma ambigua.

Las elecciones de 1.993 constituyen otro aspecto importante en la historia de
Ja Causa Radical. El candidato presidencial de LCR, obtiene segun las cifras oficiales
el 21,95% de los votos, pasando de los 26.870 de 1.988 a 1.232.653 en 1.993,
convirtiéndose en la tercera fuerza politica del pais. Luego de la toma de posesion del
Presidente Caldera, a pesar de que los principales problemas del pais no han

desaparecido, la Causa R (LCR) parece haber perdido impulso.

17 pgrez, Samuel. Ob. Cit. Pag. 74
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4.1.8 La Convergencia Nacional y et MBR 200

Como consecuencia de la crisis generada durante el gobierno de Carlos
Andrés Pérez, entraron en escena dos nuevos actores politicos que en su momento
generaron importantes expectativas: Convergencia Nacional y el Movimiento

Bolivariano Revolucionario, MBR 200.

4.1.8.1 Convergencia

Los resultados de las elecciones internas en COPEL, el 25 de abril de 1.992,
donde resulto electo candidato presidencial del partido Social Cristiano, Oswaldo
Alvarez Paz, dieron origen al nacimiento de esta agrupacion politica en donde se
reunieron los partidarios de la opcion presidencial de Rafael Caldera. Al no acatar la
disciplina partidista, este lider se ubicé al margen de la organizacion y se presenta en
esta elecciones con propuestas electorales que los diferencian de sus antiguos
compafieros de partido, postulandose como una nueva opcion ante el bipartidismo
tradicional. Su discurso electoral tiene como parte central los ataques al ex-presidente
Carlos Andrés Pérez y AD, tratando por todos los medios de desvincularse de toda
adhesion pasada que lo identifique con el gobierno de CAP, especialmente en lo
referente al llamado "Paquete Economico”, del mismo modo descarga sobre su mas

tenaz adversario y ahora candidato de COPEI, las mas fuertes criticas.
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Amparado en su prestigio politico, su apego a los lineamientos originales de
la democracia cristiana, y en la critica su partido COPEI, organizacién que en su
concepto se acérca cada vez mas a los postulados neoliberales de la politica
econdmica iniciada por CAP, Caldera se prepara para dar la batalla electoral. Con
gran cantidad de aliados cincunstanciales, surgido de los acuerdos electorales, con el
MAS, PCV, MEP, URD, MIN, y otros, la Convergencia de Caldera afrontd la
atomizacion del voto cruzado. La Convergencia nacional constituida en un total por
16 fuerzas politicas y otros 13 pequeiios partidos le servira de plataforma para

alcanzar la Presidencia de la Republica con un 30,45% de los votos.

Seguidamente, Caldera intenta formar un partido politico a partir de
Convergencia, principalmente con antiguos dirigentes copeyanos y personalidades de
su creencia, para lo cual podria decirse que uso un esquema comparable a los
empleados en su momento por Lopez Contreras y Medina Angarita, es decir,
construir el partido desde el gobierno. Pronto Convergencia se mostr0 como un
enorme fracaso politico y Caldera, forzado por las circunstancias del gobierno debio
pactar con AD en el parlamento y apoyarse progresivamente en el MAS, para poder
mantener la gobernabilidad del pais. Para las elecciones de Alcaldes y Gobernadores,
en 1.995, se amplia el esquema de 1.993, creando la llamada “Alianza Solidaria”, que
no es mas que el mismo “Chiripero’, esta vez atn mas dependiente del MAS, las

elecciones constituyeron una verdadera detrota para la Convergencia como partido.
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4.1.8.2 Movimiento Bolivariano 200 (MBR)

A raiz del golpe de Estado del 4 de febrero de 1.992, surge en el escenario
politico venezolano el "Chavismo™ representado por su méaximo lider Hugo Chavez
Frias, quien alcanzé gran notoriedad con su célebre frase: “Lamentablemente, por
ahora los objetivos que nos planteamos a nivel nacional ya no son posibles. Es hora
de reflexionar y de evitar mas derramamiento de sangre”. Luego, agradecio la lealtad,
valentia y desprendimiento de sus seguidores y asumio6 la responsabilidad de la

insurreccion (El Nacional. 5-2-92 D/4).

A pesar de las contundentes criticas que recibié Chavez de los sectores
politicos y militares, entre las que podemos sefialar Ja del General Fernando Ochoa
Antich, Ministro de la Defensa quién dijo que los golpistas manejan un nacionalismo
exagerado, una ideologia “anacronica”; y la de David Morales Bello, quién pronuncid
la cuestionada frase “muerte a los golpistas’, el Chavismo ha continuado
evolucionando dentro del escenario politico. Para las elecciones del 93 y del 95
propugné la abstencion electoral; pero en los actuales momentos se ha constituido
como partido politico y participaré en las elecciones del 98, llevando como candidato
a su maximo dirigente Hugo Chévez Frias, quién desde el mes de abril de este ailo, es
un decidido candidato a la Presidencia de la Republica. Cree que el 4 de febrero se

adelantd a los cambios politicos que ahora suceden en Europa, Meéxico, y Argentina y
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que si bien no fue un suceso democratico, ello se debio a que los cauces electorales
estaban clausurados para el pueblo ante el dominio del bipartidismo con sus
“maquinarias eiectorales" del “acta mata voto” . Chavez, no quiere utilizar las palabra
“partido”, ni tampoco la palabra “izquierda”, quizas por estar tan cuestionadas o por
su formacion militar académica; admite estar dispuesto a no repetir el error de Andrés
Velazquez, quién en todo momento se opuso a las alianzas electorales en la pasada
campaiia electoral, lo que tuvo en cierta medida que ver con su derrota. "Yo, solo... ni
a misa”, expresa Chavez con humor. A la vez que aludio “a los tres chacales de la
politica neoliberal latinoamericana: Carlos Menem, Carlos Salinas y Carlos Andrés
Pérez, iniciadores de la aplicacion de esos programas fondomonelaristas,

hambreadores de los pueblos de la region™ 18

Con respecto a su proyecto expresé: “Tenemos un gran proyecto que debe
impulsar una gran alianza de fuerzas de la Sociedad Civil y de las organizaciones
politicas o partes integrantes de estas, dispuestas a modificar el estado cadtico en que

vivimos. Hay que enterrar definitivamente al Pacto de Punto Fijo™19

Consideramos que la plataforma politica de Chavez todavia no se presenta

con la consistencia y solidez necesaria para superar las grandes dificultades que esta

8 Elite. 16/12/97. Seccién Politica. Pag. 31
° IDEM
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atravesando el pais, que reclama un verdadero proyecto politico que lo saque

del estancamiento en el que esta sumido.

4.1.9  El Liderazgo de Carlos Andrés Pérez

Nacid el 10 de Noviembre de 1.924 en San Cristobal, Edo. Tachira. Desde
muy joven se incorpora a la lucha politica en contra del General Juan Vicente Gomez,
formando parte de los que se conoce como la generacion del 28 desempefiando

importantes cargos a nivel del partido AD, entre ellos el de Secretario General.

En el afio de 1.973 gana las elecciones, derrotando al Dr. Lorenzo Fernandez,
candidato del partido de gobierno. El 12 de marzo de 1.974 tomo posesion del
gobierno y ejercid la presidencia hasta 1.979. Este primer gobierno de CAP esta
signado por la bonanza, ya que a finales del gobierno de Caldera los precios del
petroleo sufrieron un considerable aumento (se cuadruplicaron); el ingreso que por
ese concepto recibe el Estado pasé de 5.000 millones de délares -a valor del afio
1.995- a 20.000 millones de dolares. El gobierno de Pérez toma una serie de medidas
para enfrentar esta situacion inusual. Entre ellas destacan: Primero regulacion de
precios de los articulos de primera necesidad, Segundo creacion de dos fondos de
4.000 millones cada uno para fomentar la produccién agricola e industrial, Tercero

alza de los salarios, Cuarto diversos decretos creando obligatoriedad de emplear

"
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personal permanente en distintos servicios, como ascensores y bafios publicos, Quinto

politica tendiente a estimular el traslado de empresas de la zona central hacia el

interior de la Republica.

La enorme cantidad de dinero que entra al tesoro nacional no es absorbible
por los canales normales del programa democrdtico, cuyo grosor estaba dispuesto
para absorber magnitudes mas médicas de dinero, que ademés habian venido
creciendo a un ritmo regular y gradual. Los gastos por ese concepto podrian sufrir un
incremento mas que gradual, pero solo hasta cierto punto. La subita abundancia
petrolera permitia pensar que todos Jos problemas que asomaban en el horizonte del
programa democratico podrian ser solventados con una apropiada inversion de los
voluminosos recursos con que ahora se contaba, y ello significd que cualquier
urgencia por revisar los términos del programa democratico, quedaba aplazada hasta

nuevo aviso. Por ahora, a este aspecto, todo seguiria como estaba.

4.1.9.1 Politica Econémica

El Presidente Pérez llevéd adelante una politica econémica orientada en dos

direcciones:
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1.- Promover un conjunto de medidas para enfrentar los problemas mas

ingentes que planteaba el cuadro econdémico y social del momento.

2.- Medidas orientadas a superar el estancamiento econémico estimulando la
expansién de la capacidad productiva del pais. Con tal finalidad el gobierno

instrumento una estrategia basada en los siguientes elementos fundamentales:

A. Dado que la industria tradicional, productora de bienes de consumo final
(es decir, bienes destinados a ser usados directamente por la poblacién consumidora)
habia puesto en evidencia su incapacidad para seguir liderizando el crecimiento
econdmico, la politica oficial orienté a tratar de estimular la produccion de bienes
intermedios (es decir, bienes semielaborados que no van al consumo final sino que
son producidos por unas industrias con destinos a otras industrias o a la agricultura) y

bienes de capital (es decir, maquinaria y equipo productivo).

B. Dada la incapacidad del capital privado nacional para hacer frente a las
grandes inversiones que requeria la nueva estrategia de desarrollo economico, el

Estado tomé en sus manos los proyectos de mayor magnitud, entre los cuales

destacaremos:
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a) Plan IV de Sidor, con una inversion de 15.170 millones de bolivares,
destinado a tratar de lograr el aumento de la produccion de acero desde 1,2 millones

de toneladas métricas anuales hasta 5,0 millones de toneladas métricas anuales.
b) Programa destinado a la produccién de aluminio con una inversion de
5560 millones de bolivares con el cual se pretendid incrementar la produccion de

aluminio desde 54.000 a 400.000 toneladas métricas anuales.

Nacionalizacion del Hierro y el Petrdleo:

El Presidente Pérez decretd el nombramiento de una comisién de alto nivel
para estudiar la posibilidad de adelantar la reversion petrolera y llevar a cabo la
nacionalizacion de esta industria. En diciembre de 1.974 el bresidente Pérez decretd la
nacionalizacion de la industria de la explotacion del mineral del hierro En
consecuencia quedaron extinguidas las concesiones otorgadas a las empresas
transnacionales Orinoco Minig Company y la Bethelhem Steel, y su explotacion paso

a manos del estado por intermedio de la Corporacién Venezolana de Guayana.

Como consecuencia de la nacionalizacién petrolera cesd el régimen de
concesiones que habia servido de base legal de la industria en manos de las

compafiias extranjeras. Se creo la empresa estatal Petroleos de Venezuela (PDVSA),

.



Capitulo 1V. Los Partidos Politicos Modernos en Venezuela y Sus Lideres 146

constituida como empresa del Estado para la explotacion y comercializacion del

petréleo venezolano y las antiguas empresas concesionarias pasaron a ser operadoras

de PDVSA.

A pesar de todas las criticas recibidas, la nacionalizacion del petréleo
representd un paso importante en el rescate de nuestro petréleo. Podemos notar que
en la actualidad esta politica ha sido rechazada por el gobierno actual y se ha
emprendido una campafia de privatizaciones.

4.1.9.2 Criticas al Primer Gobierno de Carlos Andrés Pérez

Pérez introduce por primera vez en el periodo democratico, un rasgo que
repetird con mayor intensidad en su segundo gobierno: el incorporar a su equipo de
gobierno a personalidades no militantes del partido del presidente, en este caso
Accién Democratica. Este rasgo se expresd en las figuras de Diego Arria, Carmelo
Lauria, Pedro Tinoco y Gumersindo Rodriguez, siendo este ultimo el arquitecto de los
planes econdmicos del gobierno. Estos personajes son considerados por diversos

autores, entre ellos Diego Bautista Urbaneja como “los extrafios’.

En estos momentos del primer gobierno de CAP se produce una crisis dentro
del liderazgo, debido al crecimiento descomunal de los partidos que los condujo a un

elevado pragmatismo y a una creciente electoralizacion: para ellos lo importante era

%"
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estar en el gobierno o por lo menos en los repartos punto-fijistas y para ello no era
necesario ninguna preparacion sino ganar las convenciones de los partidos luego las
elecciones, 0 pof lo menos sacar muchos votos, tanto en las elecciones nacionales,
como en las internas de los partidos. Para Diego Bautista Urbaneja "no hubo el
liderazgo politico necesario que redefiniera el programa democratico y sus reglas de

funcionamiento™

Este primer gobiemo de Carlos Andrés Pérez ha sido visto como el inicio de
una pérdida de rumbo del pais y el punto de partida de un proceso de corrupcion que
cada vez se ha ido acelerando bajo el efecto combinado de la bonanza financiera, la

desorganizacion del estado, los entornos intimos y el creciente declive de la calidad

ética del liderazgo politico.

4.1.9.3 Segundo Gobierno de Carlos Andrés Pérez

En las elecciones de 1.988, concurrieron como candidatos principales Carlos
Andrés Pérez AD, Eduardo Fernandez por COPELy Teodoro Petkoff por el MAS. La
polarizacion presidencial se acrecentd, sumando entre Pérez y Fernandez el 93,30%
de los votos emitidos. La abstencion se ubico en un 18%. El triunfo correspondio a

Carlos Andrés Pérez con un 52,91% de los votos. Al momento de hacerse cargo por

2 Urbaneja, Diego Bautista. Ob. Cit. Pag. 45
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segunda vez de la presidencia, encontré una situacion econdmica propicia para
intentar un cambio significativo en lo que hasta ahora habian sido las grandes lineas
de la politica econémica del pais. Durante los gobiernos de Luis Herrera y de Jaime
Lusinchi se habian intentado algunas reformas y ajustes que en ningin caso

significaban un cambio sustancial del modelo economico.

La tesis del nuevo gobierno fue que lo que era insostenible, no era la
herencia de los desaciertos de un particular gobierno, el de Lusinchi, sino de todo el
modelo del cual ese gobierno era la Gltima expresion. Comenzaba asi la transicion, a
un nuevo modelo econémico y politico. Se disefio asi un llamado “paquete de medida
de ajuste macroecondmico”, destinado a corregir cifras basicas de la economia: tazas
de cambio del bolivar, inflacion, gasto publico y déficit fiscal. Este paquete estaba
acompanado de reformas economicas legales y administrativas que significaban toda
una transformacion del modelo econémico del pais. Estos elementos eran una
devaluacion de la moneda, eliminacién de los subsidios, aumento de las tarifas de los
servicios publicos, privatizacion de empresas del Estado, reduccion de los aranceles y
apertura de la economia a la competencia extranjera. Para dar a esa politica respaldo

internacional, el gobierno firmo un acuerdo con FMI conocido como “carta de

intencion”
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Segin Anibal Romero la “carta de intencion” firmada por el gobierno
venezolano y el FMI en febrero de 1.989 deletrea en detalle el paquete de politicas
econdmicas que ésta siendo implementado.” Las politicas claves sin las siguientes.
Primero, se ha establecido una tasa de cambio flotante, sujeta a las fuerzas del
mercado, ...Segundo, se han liberado los precios y las tasas de interés; y finalmente,
se han eliminado varios subsidios previstos por el Estado y se han aumentado los

precios de bienes y servicios producidos por el Estado™2!

A pesar de todas las criticas recibidas, por la ciudadania, Anibal Romero
considera, que el gobierno de Carlos Andrés Pérez actud correctamente al aceptar la
necesidad que tiene la economia venezolana de reducir los déficit presupuestarios y la

creacion de incentivos fiscales para el regreso de los capitales fugados.

Se considera que ha pesar de que estas medidas fueron necesarias se
realizaron en forma demasiado violenta, razon por la cual se produjo el grave estallido
social del 4 de febrero de 1.989. Paralelamente al descontento popular se agravo un
proceso conspirativo, que agrupaba mandos medios de la Fuerzas Armadas, acelerado
por el descontento social la aparente intensificacion de la corrupcion, la entrega al
Fondo Monetario Internacional y la debilidad aparente frente a Colombia, el cual

estallo el 4 de febrero de 1.992, aunque el gobierno sobrevivio al golpe, en términos

21 Romero, Anibal. Ob. Cit. Pag. 399
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practicos culmind ese dia, entrando en un periodo de supervivencia y buscando
recuperar un minimo de estabilidad politica, lo cual no se pudo lograr. El 27 de
noviembre del mismo afio se produjo un segundo intento de golpe que acelerd el
clima de zozobra politica. A ello podemos agregar el juicio por el manejo de la
partida secreta que habia iniciado el Fiscal General de la Republica, en relacion al
manejo de la partida secreta que para gastos de seguridad maneja la presidencia, y a
una manipulacion cambiaria. Como resultado del juicio en marzo de 1.993, la Corte
Suprema de Justicia declara que hay lugar para enjuiciar al presidente Pérez y como
consecuencia este es destituido de su cargo.

A partir de ese momento se iniciaron rapidos cambios en el panorama
politico del pais los cuales tienen como rasgo central el declive del bipartidismo y el

resurgimiento del multipartidismo.

Carlos Andrés Pérez perdié asi sus esperanzas de convertirse en un lider a
nivel continental, ya que fue acusado de corrupcion, y entre otros, casos fue
condenado por su ayuda a Violeta Chamorro, Presidenta de Nicaragua, para eliminar
la subversién del Sandinismo y el retorno de ese pais a la democracia, la cual fue

hecha con el dinero de la Partida Secreta Venezolana.



