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ANTECEDENTES

De la revisidn bibliografica sobre la existencia de metodologias que
interrelacionen razones o indicadores financieros de forma tal que constituyan
un sistema de pronostico financiero, solo se encontrd el trabajo de Altman
(1968) quien describe el uso del anélisis discriminante y establece un modelo
para predecir la quiebra de las empresas. Su muestra se formé de 66 empresas
manufactureras, la mitad de las cuales cayeron en quiebra. A partir de sus
Estados Financieros, un periodo antes de la quiebra, Altman obtuvo 22
indicadores financieros, de los cuales encontr6 que 5 contribuian més al modelo

de prediccidn. La funcién discriminante fue:

Z =0.012X; + 0.014X; + 0.033X3 + 0.006X4 + 0.009Xs

donde:

X, = Capital de Trabajo/Activos Totales (%)
X, = Utilidades Retenidas/Activos Totales (%)
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Xz = Utilidades antes de impuestos e intereses/Activos Totales (%)

X4 = Valor de mercado del capital contable/valor en libros de la deuda (%)

Xs = Ventas/Activos Totales (veces)

Al desarrollarse el modelo en funcién de las medias de los valores

observados se obtuvieron valores para cada variable de las empresas que

estaban en quiebra, lo cual determinaba un valor para Z. Las empresas que

estaban en quiebra, presentaban un valor de Z negativo y las que no estaban en

guiebra presentaban un valor Z positivo.

También se encontr6é que el principal factor contribuyente en mayor

medida para la separacién del grupo mediante la Funcién Discriminante, fue la

razén de rentabilidad (Xs), seguida por Xz, Xz, X1 y X4 €n ese mismo orden. El

modelo clasifica en forma correcta el 95% de la muestra total, segun se indica

en la siguiente matriz:

Membresia pronosticada del grupo
Membresia real del Sujetos a B.R. No sujetos a B.R.
grupo
Sujetos a Bancarrota 31 2
No sujetos a Banca 1 32
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Rota

Aplicando la funcion discriminante (2) a los datos obtenidos, entre dos
(2) a cinco (5) afios antes de la quiebra, se encontrdé que el modelo clasificaba

correctamente al 72% de la muestra inicial, dos (2) afios antes de la quiebra.

Para la clasificacion de las empresas en la zona de ignorancia, se
establecio una pauta mediante un valor circunstancial para Z = 2.675, el cual es
el punto medio en el limite de valores de Z que produce un minimo de
clasificaciones incorrectas. Luego, toda empresa que se encuentre por debajo
del valor sefialado, esta sujeta a Bancarrota o Quiebray la que esta por encima

de dicho valor, resulta ser una empresa que puede mantenerse en el mercado.

Posteriormente, Altman (1982) reconsiderd la muestra original de 66
fabricas, debido a la existencia de empresas que presentaban problemas para
calcular el valor del mercado, por no encontrarse registrada publicamente, para
la cual sustituyo6 el valor del mercado por el valor patrimonial neto de la firma
(X;A). Al mismo tiempo, elimind la variable Xs por razones de su igual
significativa variabilidad de una industria a otra, luego el modelo quedé
centrado en cuatro (4) variables. La funcion discriminante quedé establecida de

la siguiente manera: 4 = 6,56X; + 3,26X, + 6,72X; + 1,05X,A, donde para Z;
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mayor a 1,85, la empresa es solida y para Zz menor de 1,85, la empresa

presenta una alta probabilidad de ir a la quiebra.

Del planteamiento anterior, se destaca que el analisis discriminante
resulta ser un instrumento Util capaz de colaborar con el prondstico de crisis, a
partir de los estados financieros contables y mediante la combinacion y
asociacion de razones o indicadores financieros. Sin embargo, el estudio del
referido autor se realiz6 sobre la base de empresas manufactureras localizadas

en una economia desarrollada.

La actividad financiera posee caracteristicas muy particulares que la
diferencia de otras actividades econémicas como la referida en la metodologia
de Altman; ademas de corresponder a economias con patrones referenciales
muy diferentes a los mostrados por economias en dias de desarrollo como el

caso de Venezuela.

En resumen, se concluye que en el pais se han conseguido pocas
investigaciones que propongan metodologias basadas en la interaccion de
indicadores financieros, que permitan pronosticar la salud o crisis financiera de
la banca comercial venezolana, la cual justifica ain mas la presente investiga-

cion.
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BASES TEORICAS

Durante el proceso de investigacién se efectué una revision a las
diversas teorias y enfoques sobre crisis financieras. En este sentido, se
seleccionaron aquellas que se consideraron determinantes para concretar

conceptual y operativamente la investigacion.

La Banca Comercial y los Partidos Politicos

Rangel (1996) resalta la vinculacion de la politica con la actividad
bancaria. Al efecto, el Banco de Lara ha contado con los servicios de Luis José
Oropeza, miembro destacado del partido Accion Democratica (AD) y accionista
minoritario del referido banco. El Banco de Venezuelay el Banco Consolidado
han contado, entre sus ejecutivos, con Fernando Lauria, hermano de Carmelo
Lauria, quien por muchos afios ha formado parte del Comité Ejecutivo Nacional
de AD. De igual forma, el Banco Unién ha contado sin faltar nunca, en su
directiva con Federico Carmona, vinculado con nexos de amistad muy cercanos
a figuras destacadas del partido Copei. Este banco ha resistido varias corridas
mortales. El Banco del Orinoco cuenta en su directiva a Enrique Tejera Paris 'y

J.M. Sucre Figarella quienes han tenido nexos con el partido AD, al igual que
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Alejandro Osorio del Banco Italo. El Banco Exterior cuenta con Isidro Morales
Paul. En el Banco del Caribe, siempre ha figurado Carlos Rafael Silva, mentor
econdémico del gobierno de Ramén J. Velasquez. En el Banco La Guaira, estuvo
de directivo Manuel Azparua Arreaga que goberno bajo la Presidencia de Jaime
Lusinchi, como Ministro de Hacienda. En Fivenez ha estado ligado Fernando
Egafa, Vice-Ministro de la Presidencia en el ultimo gobierno de Rafael Caldera.
En el Banco Republica ha destacado Oswaldo Padron, de relevante actuacion en

gobiernos copeyanos.

Un aspecto a destacar, sefiala el referido autor Rangel (1996), se
relaciona con el Banco Latino, quien tuvo en su Presidencia a Pedro Tinoco,
quien abandon¢ tal cargo para asumir la Presidencia del Banco Central de
Venezuela (BCV). Es de suponer que el silencio y la inercia de la Superinten-
dencia de Bancos frente al Latino ya desplomado, puede encontrar explicacion

en las conexiones de este instituto con altas esferas del Estado.

En refuerzo del planteamiento anterior, Lum (1995) sefiala que no solo
Jaime Lusinchi tuvo a un Manuel Azpuarua, casualmente vinculado al intervenido
Banco La Guaira y al Chase Manhattan Bank cuando éste recién se separaba del

Banco Mercantil; Luis Herrera Campins cont6 con Luis Ugleto Arismendi del
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Grupo Boulton, Seguros La Seguridad y Arturo Sosa del Grupo Polar-Provincial-
Finalven; mientras que el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez estuvo regido
por Carmelo Lauria en el Banco de Venezuela, por derecho propio y en los

Bancos Consolidado y Latino, por vinculo familiar.

En opinion del referido autor Lum (1995), Rafael Caldera ha estado
rodeado de la banca por todas partes y en ambos periodos; el Banco del
Orinoco hasta hace poco con Julio Sosa, pero antes tuvo a Haydee Castillo del
Grupo Mendoza y a Pedro Tinoco entonces del Banco Mercantil, sin contar con
su relacion familiar con Fernando Araujo del intervenido Grupo Confinanzas y
German Garcia Velutini del Grupo VENCRED, y de todos es conocido que el
gobierno transitorio de Ramoén J. Velasquez estuvo ampliamente asesorado por
Edgar Dao, del grupo del Caribe, quién prestd, como se sefialé anteriormente,
a Carlos Rafael Silva al Ministerio de Hacienda. Romulo Betancourt por su parte

tuvo a su Eugenio Mendoza Goiticoa en el primer gabinete de la democracia.

La Banca Comercial y la Crisis Financiera

Taborda (1997) plantea que durante el desarrollo de la crisis bancaria, el
comportamiento de la banca estuvo determinado principalmente por la politica

macroecondmica que originé un cambio sustancial en los roles tradicionales de
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la banca, la enfrent6 a costos crecientes y a una competencia para la cual no

estaba preparada.

Ortega y Zerpa (1997) plantean que la crisis financiera venezolana se
inicio hace dos décadas, con la triste y fatal coincidencia de un Estado con las
arcas llenas de dinero facilmente obtenido con el negocio petrolero, con
politicas subsidiadoras de cuanto fuera necesario sin orden ni medida, con una
clase econdmica consentida y protegida, con una legislacion bancaria y
financiera débil, incompleta y protectora, con personeros publicos y privados
carentes de valores y principios éticos, técnicamente incompetentes y con
organismos fiscalizadores y reguladores complacientes, negligentes vy

encubridores de irregularidades de toda indole.

En relacion a los planteamientos anteriores, Garcia (1998) expresa que en
algunas explicaciones que se han esgrimido en torno a la crisis bancaria
venezolana, se mencionan solo factores de indole macroeconémica; sin
embargo, no todas las instituciones se vieron afectadas por igual durante la
crisis, ya que a pesar de padecer el mismo entorno econémico, los depositantes
no las atacaron indiscriminadamente con retiros masivos de depdsitos; muy por

el contrario, algunas instituciones vieron crecer extraordinariamente sus
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captaciones como resultado de las huidas que se produjeron en ciertas
entidades. En otras explicaciones causantes de la crisis, se sefialan las practicas
gerenciales y criterios éticos, asi como las fallas, deficiencias o negligencias en
la supervision y control del sistema financiero por parte de las autoridades
publicas. Sin embargo, muchas de esas practicas han existido por muchos afios,
inclusive durante la gestacién de la crisis bancaria 1960-1963; por tanto, dicho
argumento no explica por qué, a partir de un determinado momento, los
depositantes perdieron su confianza en un grupo significativo de instituciones
financieras. No escapa el argumento segun el cual todos estos factores
estuvieron presentes y su combinacién o coincidencia fue lo que produjo la
crisis bancaria venezolana. Si bien es cierto que estos elementos coincidieron
en la gestacion y desarrollo de dicha crisis, esa explicacion no logra descifrar el
proceso mediante el cual esos factores se combinan y relacionan en un
momento determinado y secuencia especifica para producir una corrida tan
masiva de depositos y sobre un grupo particular pero extendido de

instituciones.

En otro estudio detallado realizado por el Fondo Monetario Internacional
sobre las principales crisis bancarias en el mundo, Sundarajan y Balifio (1991),

establecen los parametros que permiten identificar las causas o razones que las
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propiciaron, sefialando que las crisis bancarias son hechos que estan ligados a la
propia naturaleza bancaria; se asumen riesgos que no son claramente analizados
por los administradores bancarios, y los controles gubernamentales, si es que

existen, no son ejercidos de manera precisa y oportuna.

Para demostrar el caracter critico de la actividad financiera, los autores
citados, asi como Kindleberger (1991), sefialan que entre 1720 y 1987 se

sucedieron 37 significativas crisis bancarias en el mundo.

Referido el asunto, s6lo a un caso particular, Ortega y Zerpa (1997)
sefialan que entre 1925y 1993 en los Estados Unidos dejaron de operar 15.200
bancos, de los cuales 6.700 colapsaron en los afios de gran depresion. Entre
1865 y 1920 los cierres de los bancos se debieron a problemas internos (endoge-
nos). Para 1920-1929, ademas de las razones enddgenas, aparecen causas
exdgenas (macroecondmicas), en tanto que para el periodo 1929-1933, cuando
el numero de bancos en crisis llega a su frecuencia méas alta, los cambios

sociales y econémicos son los que propician el fenémeno critico.

De hecho, los bancos se encuentran en el negocio de la seleccion y
manejo de riesgos, de alli que el gran reto consiste en determinar el grado

optimo de exposicion que las instituciones bancarias deban asumir para impulsar
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el desarrollo econémico, manteniendo al mismo tiempo, dentro de limites

razonables, los riesgos implicitos para los depositantes.

El Banco Central de Venezuela en su informe (1994), refiere que los
bajos niveles de solvencia en varias instituciones, como los altos costos
operativos y una fuerte dependencia de ingresos distintos a los generados por la
actividad de intermediacion crediticia, asi como la concentracion de créditos
en empresas relacionadas y el desarrollo de operaciones no registradas en los
estados financieros, como fideicomisos, mesas de dinero y transacciones de
off-shore, fueron los principales detonantes de la crisis bancaria venezolana. En
esta opinion se destaca un proceso de desintermediacion en marcha que en
combinacion con los otros factores mencionados determinaron la crisis

financiera.

Enfoques Explicativos de las Crisis Financieras

Los Ciclos Econdmicos

Sus principales exponentes, Misky, Dreizzen y Sheng (citados en Ortegay
Zerpa, 1997), sefialan que las crisis financieras estan asociadas a los ciclos

econdmicos. En la época o fase de auge, diversos agentes econémicos realizan



35

créditos para comprar activos con la intencionalidad de obtener,
posteriormente ganancias de capital, en el marco de expectativas euféricas que
se desarrollan en los momentos mas expansivos del ciclo econémico. Este
proceso perdura hasta que la economia, estimulada por la reduccion del
diferencial entre los precios de ventas, los costos de produccion y demas gastos
operativos, entra en una fase depresiva, la cual provoca a su vez la caida de los
margenes de beneficios, como el valor de los activos. En este punto la tasa de
interés, aumenta y se hace apremiante la busqueda de mayores niveles de
liquidez, produciendo la venta acelerada y forzada de los activos, deteriorando

aln mas sus precios, iniciandose asi el proceso de eliminacion de créditos.
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Enfoque Monetarista

Este enfoque sostiene que las crisis bancarias no son causadas por
factores exdgenos, ni son eventos inevitables del acontecer econémico, sino el
resultado de la inestabilidad que es capaz de generar la politica monetaria,
dada su capacidad para producir fuertes aumentos y disminuciones en los
precios y en el nivel de actividad economica. A este enfoque se le denomina
también de la oferta monetaria y sus maximos exponentes son Friedman y
Schwartz, y Brunne y Meltzer (citados en Faraco, 1995), quienes indican que las
crisis financieras suelen ser consecuencia de la accién de los bancos centrales y
gue las mismas se desarrollan cuando la politica monetaria es erratica o exclusi-
vamente restrictiva que obliga a los bancos a vender sus activos para obtener
reservas liquidas, conducta que deteriora los precios, aumenta las tasas de

interés, amenaza la solvencia bancaria y engendra desconfianza.

Enfoque de las Expectativas en las Corridas Bancarias

Desarrollada por Diamond y Dybuig (1991), establece que los bancos se
caracterizan por ser iliquidos, por cuanto transforman los depdsitos de corto
plazo, especificamente los llamados depositos a la vista, en activos con perfil

de vencimiento de mayor plazo. Caracteristica que los hace propensos a sufrir
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corridas bancarias. En tal sentido, cualquier cambio en las expectativas de los
depositantes, bien sea por causas del entorno macroecondmico o por la
apreciacion publica de insolvencia de algunas instituciones financieras, puede
conducir a las corridas de depésitos, decretando de esta manera, el estado de

insolvencia bancario.

La insuficiencia de este planteamiento radica en que el modelo no hace
distincion entre los bancos solventes e insolventes, sino que trata a las
instituciones financieras como un solo ente. En la realidad no todas las
instituciones se ven afectadas por igual ante una corrida bancaria. De igual
forma, tampoco explica el modelo las razones por las cuales en un momento
dado, se sucedan estas corridas. Esta situacion se traduce en una carencia de
fuerza explicativa para relacionar las circunstancias y los eventos en cuales

puede producirse una crisis bancaria.

Las Fallas de Informacion y el Aprendizaje Social

Establece que ciertos eventos econOmicos se caracterizan por un
proceso de aprendizaje social en el cual la generacion y transmisién de
informacion cumple un rol determinante. Los expositores de este enfoque,

Caplin y Leahy (1994), expresan que debido a la existencia de fallas de
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informacion en los mercados, no todos los agentes econémicos perciben por
igual y al mismo tiempo el desarrollo del acontecer econémico, los cuales
incluyen la calidad de la cartera de activos y el estado de solvencia de las
instituciones financieras. La explosion de una corrida bancaria, refleja
simplemente un proceso de revelacién de informacion, la cual se mantenia
reservada hasta cierto momento en determinados circulos privados, y al
hacerse publica dicha informacion se desatan los retiros masivos de depositos,

los cuales pueden producir las quiebras bancarias.

Como puede observarse, este modelo no trata de explicar los factores
gue pueden conducir a la insolvencia de un significativo sector del sistema
financiero en cualquier economia, sino de precisar el momento en que se
suceden las corridas de los depositantes como culminacion de un proceso de
revelacion y transmision de informacion que se ha desarrollado en los mercados

relativos.

La Desregulaciéon Financiera en Presencia de Desequilibrios Macroecono-

micos

Uno de los exponentes principales de este enfoque, Diaz (1994) sefala

gue, los procesos de desregulacién de los sistemas financieros y mas
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concretamente, de liberacién de las tasas de interés, en medio de desajustes
macroeconomicos significativos, en un contexto de deficiencias importantes en
la supervision bancaria y de rigideces estructurales en los sistemas financieros
(bajos niveles de capitalizacion, alta proporcion de préstamos relacionados,
elevados costos de operacion), conducen a colapsos bancarios cuando los
desequilibrios macroeconémicos se hacen insostenibles, luego de un largo
periodo de represién financiera, entendida ésta como el entorno econémico
caracterizado por controles en las tasas de interés, encajes bancarios elevados,
establecimiento forzado de cupos en el otorgamiento de préstamos a
determinados sectores de la actividad econdémica y fijacion del tipo de

cambio.

Segun este enfoque, cuando los cambios en los procesos de liberacion
financiera obtenidos por las politicas fiscales, monetarias y cambiarias, se
suceden en circunstancias de desequilibrios macroeconomicos significativos e
insostenibles, y con sistemas financieros que presenten las rigideces estruc-

turales ya mencionadas, dan inicio a una ola expansiva de quiebras bancarias.

Factores Microecondmicos
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Algunos de los principales factores microeconémicos que contribuyen al
desarrollo y estallido de una crisis financiera, tal y como lo sefiala De Juan
(1997), se relacionan con una gestion gerencial deficiente y comprende: a)
deficientes practicas crediticias, como es el caso del volumen excesivo de
préstamos, la concentracion de préstamos, la falta de correspondencia en los
plazos y el riesgo monetario, b) practicas fraudulentas, como los préstamos
vinculados. Con respecto a los factores macroeconémicos mas importantes en
cuanto a su contribucion con la crisis, se encuentran: a) la supervision

ineficiente y b) el deterioro de las condiciones econémicas.

El referido autor expresa que el volumen excesivo de préstamos se
sucede cuando un banco presta dinero en demasia, en comparacion con su
capital y sus depésitos. En esta circunstancia, el banco se encuentra
relativamente descapitalizado, y su base pasa a absorber pérdidas, es decir, su
capital puede mostrarse insuficiente al deteriorarse su cartera de préstamos.
Como ejemplo de esta situacién se tiene lo ocurrido a varios bancos
estadounidenses, con ocasion de los préstamos masivos otorgados en los afios
ochenta a los paises en desarrollo. Cuando un banco realiza préstamos
excesivos en relacion con su base de depositos, tendra que procurar recursos en

el mercado intercambiario, es decir, prestando a otros bancos, lo cual puede
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afectar su estabilidad debido a la volatilidad de esos recursos. Es el caso de lo
ocurrido en 1984 con el Continental Illinois Bank que present6 un estado de
iliquidez cuando los bancos acreedores dejaron de prestarle y se convirtio en

insolvente.

Segun Gomes (1994), la concentracion de préstamos masivos en pocos
prestatarios y en ciertos sectores de la economia, o0 en determinadas zonas
geograficas, es antagonica al principio de la diversificacién de riesgos, el cual
resulta esencial para una saludable actividad bancaria. En esta situacion de
incumplimiento de esos pocos prestatarios 0 una crisis en un determinado
sector, pueden conducir a la insolvencia del banco. Espafia, es uno de los casos
mas estudiados, en donde la concentracion de los préstamos, como indicador
de una ineficiente gerencia, puso de manifiesto que de los 28 bancos que se
crearon entre 1963 y 1967, y que no fueron promovidos por bancos ya
establecidos, solo cuatro de ellos no experimentaron dificultades durante la
crisis. Los banqueros usaron los recursos disponibles para invertir en otros
bancos y en bienes raices, en la creencia de que el precio de las acciones y de
los bienes inmuebles aumentaria, cosa que no ocurrié sino mucho después de la

crisis financiera.
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La falta de correspondencia en los plazos, sefiala Zuleta (1990), puede
derivarse de una politica predeterminada por las autoridades del banco o por el
congelamiento de créditos de corto plazo, inicialmente sélidos, que se
convirtieron en créditos a largo plazo por incumplimiento o reprogramacion de
los deudores. Esta situacién debe tener limites pues, de lo contrario, la falta de
correspondencia puede conducir a problemas de iliquidez causados por la
volatilidad de los recursos. llustran este hecho, algunos casos sucedidos en

bancos argentinos y mexicanos.

Un tipo de riesgo monetario es el que se sucede con los préstamos en
moneda extranjera, cuando el prestatario puede quedarse sin recursos e incurrir
en incumplimiento durante un largo periodo. En periodos de devaluacién, los
prestatarios en moneda extranjera pueden encontrarse imposibilitados de
amortizar dichos préstamos. Otro tipo de riesgo existe cuando un banco
obtiene préstamos en moneda extranjeray los convierte en moneda local, con
la finalidad de prestar los recursos a una tasa de interés mucho mas alta. Esta
situacion resulta lucrativa a corto plazo, pero el riesgo cambiario es muy
grande en el caso que ocurra una devaluacién, ya que la amortizacion y los

intereses de sus préstamos externos les resultaran mucho mas costosos.
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Lo anterior, indica Leroy (1993), era una practica comun de algunos
bancos en Turquia a mediados de los afios ochenta. Del mismo modo, en
Colombia numerosos bancos utilizaron las sucursales que tenian en el exterior, y
con ello el acceso de los mismos al crédito externo para contraer en forma legal
préstamos denominados en moneda extranjera, ya que el gobierno habia
introducido restricciones a la entrada de capitales, los cuales posteriormente
eran concedidos a clientes muy cercanos. En Chile, Argentina y Uruguay, a
pesar del alto riesgo cambiario existente que se asumia endeudandose en
moneda extranjera, Gomes (1994), expresa que los banqueros, ante la crisis,
decidieron incrementar ain mas los recursos extranjeros que les ofrecia la
banca internacional. Estos recursos fueron destinados posteriormente a las
actividades especulativas, como la adquisicion de empresas en la Bolsa de
Valores y a la compra de bienes raices. En paises como Malasia y Kuwait, los
créditos en moneda extranjera fueron destinados también a las actividades

especulativas.

Los préstamos vinculados suponen el otorgamiento de los mismos a
instituciones que son propiedad del banco o de sus accionistas y directores. En
la mayoria de los paises donde se han suscitado crisis financieras, se ha

detectado algun grado tanto de fraude, como de préstamos vinculados. Los
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casos mas resaltantes, segun De Juan (1997), se evidenciaron en Colombia,
Chile y Espafa. En Colombia, los préstamos traidos del exterior, usualmente se
colocaron en proyectos a cargo de las empresas del grupo. Igualmente, en
Chile, los bancos utilizaron los ahorros del publico y los fondos obtenidos de los
bancos internacionales para prestarselos a sus grupos. En Espafia, los recursos se
prestaban a compafiias inmobiliarias relacionadas. Malasia, Guinea y Estados

Unidos, son ejemplos de casos menores de fraude por préstamos vinculados.

Segun Vivancos (1994), la falta de una buena regulacion y supervision
bancaria no ha permitido la deteccion oportuna de situaciones financieras
potencialmente explosivas. La ausencia de reglas claras y de mecanismos de
control eficientes, asi como la falta de una buena regulacién sobre los
requerimientos de capital de la banca, evaluados continuamente y sin una
supervision frecuente y minuciosa de las instituciones financieras, imposibilita
la evaluacion sistémica de los riesgos asumidos por la banca. Por ultimo, agrega
el referido autor, el deterioro de las condiciones econdmicas, como la
contraccion del producto interno bruto, la elevacion de las tasas de interés
reales, los cambios en los precios relativos, la desmejora de los términos de
intercambio, pueden afectar drasticamente la situacion operativa y financiera

de la institucion bancaria, puesto que incrementan los costos, reducen el flujo
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de depositos, debilitan la demanda de servicios financieros, expanden la
morosidad y limitan la liquidez, colocando -en sintesis- la estabilidad financiera

bancaria en estado de insolvencia.
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Modelo de Gestacién, Desarrollo y Estallido de una Crisis Financiera

La génesis de las crisis bancarias, sefiala Faraco (1995), en su propuesta
sobre un modelo de gestacion, desarrollo y estallido de una crisis financiera, se
suele atribuir a la combinacion de diversos factores endogenos y exdgenos. Los
primeros comprenden la gestion deficiente, el fraude y el autopréstamo,
factores sobre los cuales la entidad puede y debe ejercer un grado significativo
de control. Los segundos se refieren a la supervision inefectiva y al deterioro
de las condiciones econdmicas, factores que si bien escapan al control
institucional, deben ser previstos por la gerencia so pena de que la institucion
desmejore o pierda su ventaja competitiva. Estos factores refiere el
mencionado autor, han estado presentes, de una u otra manera en las crisis
bancarias narradas durante las ultimas tres décadas. Las diferencias vienen
dadas por la forma cémo ellos se combinan o ponderan en cada experiencia en
particular, asi como por la efectividad de las politicas aplicadas por las
autoridades reguladoras, para neutralizar sus efectos adversos y restituir la

confianza de los depositantes.
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Segun este modelo, resulta determinante la estrecha interrelacion de los
factores microeconémicos y macroecondmicos antes descritos, como causantes

de las crisis financieras.
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Razones Financieras

El andlisis de la relacion entre las partidas de los Estados Financieros, es
esencial para la interpretacion de los datos financieros y de operacion. Las
razones o indices financieros son los que se obtienen comparando las partidas
del Balance General, llamado también Balance de Situacion con los del Estado
de Ganancias y/o Pérdidas o Estado de Resultados; las razones de operacion son

las que se obtienen comparando las partidas de ingresos y egresos.

La tendencia que prevalece en el analisis de los estados financieros es la
de expresar todas las relaciones por medio de porcentajes (%); sin embargo, en
el andlisis por medio de razones, se corre el riesgo de calcular demasiadas
relaciones y en fiarse demasiado en ellas. A tal efecto, Paton (1967, p. 151)
sefiala: "El andlisis a base de razones es realmente Uutil para indicar
probabilidades y sefialar puntos débiles, pero no sirve como base de juicio, ni
para poner de manifiesto hechos ciertos...". ES necesario reconocer sus
limitaciones y no dejarse llevar a conclusiones erréneas por atribuirle a ciegas
funciones que no le corresponden. Después es necesario escoger relaciones
proporcionales adecuadas, que no lleven a conceder indebida importancia a

cifras que no tienen ningun significado.
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Cuando se analizan los estados por medio del método de razones, las
relaciones especiales que se han de usar son, en gran parte, cuestion de
eleccion. Un analista puede considerar que es importante calcular cierta razoén,
en tanto que otro puede estimar que la misma no es necesaria. la naturaleza del

negocio también puede influir en la eleccion de las razones que se usen.

En términos generales, las razones se definirdn como aquellas relaciones

entre una cantidad A y otra B, expresada como: "la razon entre Ay B".

Algunas de las razones mas significativas consideradas por los analistas
financieros son aquellas relativas a: la liquidez o circulante, endeudamiento,

cobertura y rentabilidad.

De lo expuesto con anterioridad se puede suponer que la forma coémo se
combinan los elementos gerenciales y éticos con ciertas caracteristicas o
indicadores del entorno politico, econémico y social que en un momento dado
pueden dar origen a un retiro masivo de depdsitos en ciertas instituciones
financieras para causar una crisis sistémica; asi como también, la forma como
se combinan los indicadores financieros para detectar a tiempo la probabilidad

de crisis y evitar que se produzca un colapso bancario, constituyen la
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explicacion ausente del debate sobre la crisis financiera en general, y en

particular la experimentada en nuestro pais en 1994 y 1995.
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GESTACION, ACELERACION Y ESTALLIDO DE

LA CRISIS FINANCIERA

Periodo de Gestacion: 1974-1988

Aspectos Macroecondmicos

Al repasar la historia mas reciente, aspecto fundamental para comprender
los sucesos y acontecimientos que marcaron el camino hacia el estallido de la
crisis bancaria de 1994, se pone de manifiesto que Venezuela, al igual que otros
paises de América Latina, adoptd en la post-guerra un modelo econémico
caracterizado por un nivel de proteccion, cuyo objetivo primordial era estimular el
crecimiento econdmico hacia adentro de las actividades productivas. El factor
central de este esquema doctrinario fue el gasto publico, cuyo financiamiento era
derivado de los ingresos petroleros, materia prima que apuntalaba los procesos
de reconstruccion y expansion de la economia mundial, por lo que disfrutaba de

una posicion privilegiada en los mercados internacionales.

Hasta 1973, hubo estabilidad monetaria con una actividad productiva para
el mercado interno que se expandio de una manera continua y ordenada. Las
reservas internacionales crecieron y los indices de inflacién fueron relativamente
bajos, con una tasa anual promedio del 3,03% entre 1945y 1961 y de sélo 1,05%

entre 1962 y 1967, Entre 1968 y 1973, el pais continu6é con esta dosis de
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ponderacion y cautela, aunque la politica de sustitucién de importaciones iniciada
a comienzos de los afios cincuenta no produjo buenos resultados, reduciéndose a
4,86% el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y elevo el indice inflacionario
al 3,03%. El cansancio de las politicas sustitutivas de importacion se evidencié
con estas cifras. Aunque las mismas continuaban constituyendo un ejemplo para

los paises de América Latina y buena parte del resto del mundo sub-desarrollado.

El importante aumento de precios de venta del petréleo en 1973, produjo
para el gobierno una desenfrenada carrera en dos aspectos. Por un lado, el gasto
publico se elevd a cifras hasta entonces desconocidas para la historia de la
Hacienda Venezolana, se mencionaban cifras de miles de millones de bolivares.
Por otra parte, se inicié un desenfrenado e incontrolado endeudamiento externo;
los entes publicos centralizados como los ministerios, y los descentralizados como
los institutos autdbnomos y las empresas del Estado obtuvieron grandes emprés-
titos en condiciones financieras no tan ventajosas, otorgadas por la banca
extranjera que, confiando en la bonanza petrolera, nolas limitd, ni condiciond. Esta
fue la llamada "época de la Venezuela Saudita”, llamada asi por algunos
visionarios y criticos politicos, en clara referencia a la pompa y esplendor que
caracterizaba a algunos Estados petroleros del Medio Oriente. Esta circunstancia
forz6 nuevas expansiones de la actividad productiva, como lo evidencia el hecho
gue la economia crecié en términos reales, a una tasa del 5,93% entre 1973 y
1978, pero paralelamente se produjo aumentos en los precios de bienes y

servicios muchomas pronunciados, dando como resultado una inflacién promedio
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del 8,20%. Durante este lapso, el gobierno apoyado por los descomunales
ingresos petroleros y el flujo creciente del endeudamiento externo, asumié
posturas cada vez mas intervencionistas en las actividades reales y financieras,
invadiendo sectores y renglones productivos propios de la esfera privada y que,
ademas resultaban completamente ajenos a sus funciones bésicas, lo que trajo
como consecuencia una caida sistémica de los niveles de eficienciaeconémicay
engendro déficits fiscales cuantiosos en los afos siguientes, que comprometian la
ejecucion de los Presupuestos Nacionales, cuyos financiamientos requirieron de
nuevos endeudamientos, a pesar de las entradas adicionales que proporciond a la
Tesoreria Nacional la segunda oleada de aumentos de los precios petroleros
desde finales de 1979 y durante 1980 y 1981 producto de la guerra en la

Peninsula del Sinai.

Esta situacion de nuevos aumentos en los precios petroleros por causa de
la crisis del Golfo Pérsico, en opinion de Ortegay Zerpa (1997), disimulé la crisis

financiera del pais y pospuso la crisis bancaria.

La politica fiscal en esos ultimos afios era la de expandir las fronteras
productivas del pais, a cuyos efectos se decidio proporcionarle una aceleracion al
proceso de sustitucion de importaciones de bienes intermedios y de capital
menos complejos, sin medir previamente las visibles limitaciones del pais, en
materia tecnoldgica y de recursos humanos. En el contexto de este proceso, se

conformé tanto un patrén de produccién muy deformado e ineficiente como un
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sector empresarial caracterizado por una estructura patrimonial operativa,
financiera y tecnol6gica totalmente ficticias, producto de los cuantiosos subsidios
recibidos a través de medidas de politicas economicas favorables o
proteccionistas, tales como subsidios a la exportacion, eliminacion de aranceles,
permisividad ante la cartelizacion de precios, prohibicién de importaciones,
empréstitos preferenciales a bajas tasas y largos plazos a través de entidades
gubernamentales especialmente creadas para atender sectores especificos de la
economia y el aprovisionamiento de insumos y materias primas a precios por

debajo de los costos reales de produccién y nacionalizacion.

No hubo mayores problemas en cuanto a la viabilidad financiera de estas
politicas, mientras el dinero petrolero ingresaba al pais y los déficits fiscales
pudieran cubrirse con mayor endeudamiento externo, a pesar de que para 1978 el
PIB decrece 2,5%, hecho éste que pareciera no haber sido tomado en
consideracion por politicos y planificadores. Para 1979-1981 el proceso de
sustitucion de importaciones habia entrado en una fase de agotamiento, motivado
a que los aumentos en el gasto publico ya no tenian un efecto dinamizador
significativo en la actividad productiva, es decir, que las inyecciones de dinero
provenientes del gasto publico no lograron aliviar ni menos revitalizar los niveles
de produccidn. Esta situacién dio lugar a un estancamiento e conémico combinado
con una inflacién que se elevo al 18,77%.

El afio 1982 fue critico. Las cifras del BCV registraron una fuerte

disminucion en las exportaciones (18,16%) y una elevacion de las importaciones
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(12,05%) vy, peor aun, una sensible pérdida de casi 8.000 millones de ddlares en
las reservas internacionales. La revaluacion del oro del Tesoro y la apropiacion de
las reservas de la industria petrolera, fueron medidas gubernamentales para
disimular la situacion fiscal, constituyéndose dicha situacién en una demostracion

de que el modelo rentista petrolero estaba colapsando.

El afio de 1983 se inicié con un nivel critico de reservas internacionales,
aunado a la pertinaz fuga de capitales y a la negativa de la banca extranjera
prestataria a continuar renovando o refinanciando sus acreencias, especialmente
las de corto plazo. El gobierno de turno adoptd entonces la decision de establecer
un régimen diferencial de cambio, concretamente en febrero de 1983, integrado
por dos (2) tipos preferenciales fijos y un tercero, sujeto a reglas de mercado. Este
sistema multiple de cambios adopto el siguiente criterio: divisas preferenciales a
Bs. 4,30 por ddlar para importaciones esenciales, un segundo tipo de cambio de
Bs. 6,00 por délar para otras importaciones menos esenciales y un tipo de cambio
libre para el resto de las transacciones en divisas. Este hecho, conocido en la
Venezuela actual como el "Viernes Negro", trajo como consecuencia una

devaluacion promedio en el afio 1983 del 31,4%.

El establecimiento de ddlares preferenciales fue simultineamente
acompafiado de un control cuantitativo de las importaciones y de una ampliacion
del régimen de licencias y prohibicion de importaciones. Debido a la fuerte

restriccion externa, también se procedio al diferimiento de las amortizaciones de
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la deuda externa con la banca internacional y la actualizacion del pago de intere-

ses, en tanto se definian las condiciones del refinanciamiento.

A pesar del generalizado rechazo a introducir cambio sustantivo en la
orientacion de la politica econdmica, la magnitud de los desequilibrios existentes
forz6 al gobierno a adoptar otros correctivos complementarios, incluyendo
medidas tendientes a reducir la expansion de la demanda agregada interna. La
consecuencia final de estos correctivos se tradujo en una caida del PIB no
petrolero y en una reduccién en las importaciones a casi la mitad del nivel del
bienio precedente, lo que trajo como consecuencia un aumento en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, con superavits de US$ 4.427 millones para 1983
y de US$ 4.651 para 1984. En esta circunstancia el gobierno decidié reanudar la
politica expansiva del gasto publico, agravandose los desequilibrios
macroecondmicos, incluyendo la triplicacion del tipo de cambio en el mercado no
controlado de divisas. De alli en adelante y hasta 1988, el control de cambio de
divisas generd la creacion de la Oficina de Régimen Cambiario Diferencial
(RECADI) que resulté en opinion de Vecchio(1994), en practicas fraudulentas de
sobrevaluacion de importaciones y exportaciones, cuyas desastrosas
consecuencias darian origen a delitos, malversaciones y corrupciones. De igual
manera, se ocasionan sucesivos déficits fiscales desde 1985 hasta 1988, situa-
cion ésta que terminé extinguiendo las reservas operativas del BCV vy

convenciendo al sector politico del agotamiento del modelo rentista petrolero.
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La Politica Social

En el afio 1958 se instauré en Venezuela el régimen democratico con el
apoyo de todos los sectores que en el momento conformaban la escena politicay
econdémica del pais. El consenso que permitié la instalacién de este nuevo
régimen no fue sélo sobre el modelo que debia regir la participacién politica, sino
también sobre la orientacion basica del desarrollo economico y social del pais en
el largo plazo y sobre la forma en la que debia intervenir el Estado para impulsar

dicho proceso.

En sintesis, la democracia venezolana se fundé tanto sobre las promesas
de igualdad y participacion politica, como sobre la promesa de generar un
proceso continuo de desarrollo econdémico y bienestar social impulsados por la
politica estatal. Ambos elementos eran fundamentales en la definicion del nuevo

sistema politico y representaban las fuentes de apoyo y estabilidad del mismo.

En el aspecto econdmico, durante el periodo 1974-1988 se hizo énfasis el
proceso de sustitucion de importaciones como la forma en la cual el Estado
Venezolano impulsaria la transformacién econdmica del pais. Este proceso, junto
con los consecuentes cambios en el sistema productivo, irian generando el
crecimiento necesario para insertar a una cada vez mayor parte de la poblacion
dentro del sistema. En tal sentido, importantes recursos del Estado fueron

transferidos al sector privado en forma de créditos o incentivos para la inversion.
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Por otra parte, la politica social, al estar ubicada en este contexto de
crecientes recursos y en un escenario de previsible crecimiento econémico,
pretendié dotar a la poblacion de los beneficios basicos para poder insertarse
dentro de este nuevo esquema capitalista. Por consiguiente, la misma se centrd
en acciones tendientes a reforzar el capital humano del pais distribuyendo los
servicios esenciales (educacion y salud, entre otros) a toda la poblacion. Por otra
parte, esta transferencia de recursos hacia la poblacion también traia efectos
politicos positivos, ya que los sectores beneficiarios de las mismas se convertian

en fuentes de apoyo al nuevo régimen democratico.

La politica social tradicional se desting, entonces, a atender buena parte de
las necesidades sociales y a proveer recursos para brindar a la poblacién un nivel

de vida mas alto, lo cual se hizo mediante los siguientes aspectos especificos:

Educacion gratuita en todos sus niveles y modalidades.

. Servicios de salud prestados gratuitamente.

. Subsidios a los principales servicios conectados a la vivienday el

transporte (gasolina, agua, electricidad, gas, teléfono, etc.).

. Subsidios a gran variedad de productos de consumo masivo

(alimentos, sobre todo).

. Control del mercado laboral y de los precios.
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. Establecimiento de un sistema de seguros sociales para proteger a

la poblacién trabajadora.

En opinién de Gonzélez (1996), estapolitica social no tendia a transformar
la sociedad venezolana hacia un nuevo escenario del pais moderno y productivo.
Por el contrario, con esta politica de controles sélo se lograba paliar los efectos
gue la ineficiencia y la improductividad de las empresas nacionales hubieran

podido generar en los precios y a fin de cuentas, en el bienestar de la poblacion.

No se le daba alas politicas sociales suficiente importancia como posibles
transformadoras de la sociedad venezolana. Se suponia que seria el crecimiento
econdémico con su dindmica propia quien lograria este cambio al generar
suficientes empleos como para insertar a toda la poblacion y erradicar a la
pobreza del panorama nacional. La politica social no intentaba generar
condiciones que favorecieran el trabajo y la productividad, la relacién entre el
Estado y el beneficiario se redujo a un vinculo clientelista, paternalista y de
dependencia. En definitiva, s6lo estaba destinada a transferir incondicionalmente
recursos a la poblacion mientras ocurria la modernizacion desde la via economica.
Su importancia no estaba tan ligada a la transformacién productiva del pais como

a la obtencién del apoyo politico necesario para la continuidad del sistema.

Sistema Politico
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El desarrollo y consolidacion del actual sistema politico venezolano
presenta como basamento el llamado "Pacto de Punto Fijo", también llamado por
algunos autores como Bautista (1997), pacto de concertacion de élites. Dicho
pacto, resulta ser un proyecto socio-politico que descansa sobre un modelo
hegemaonico producto de la concertacion entre los actores que operan como
factores principales de poder en la sociedad. A pesar que este modelo
hegemonico tiene representaciones de los factores trabajo y capital, la concepcion
de Estado que subyace al proyecto, refiere el citado autor, no percibe a la
sociedad como una estructura de clases donde estarian presentes las contra-
dicciones propias del capitalismo, sino que reeditando y perfeccionando el
esquema populista, se basa en una vision de sectores cuyos intereses se
concilian por medio de una red de pactos y alianzas. Esto se hace usando la
distribucion populista de la renta petrolera como instrumento para satisfacer las
expectativas de cada grupo. De esta manera se logra consolidar la armonia
politica del proyecto de modernizacion populista.

Durante el periodo 1974-1988, este sistema, liderado por la élite politico-
econdmica, permitid que se impusiera un modelo politico clientelar, que al inicio
sirvié eficientemente para legitimar al propio sistema, ya que la capacidad
distributiva del Estado permitia sostener mecanismos utilitarios para la
satisfaccion de las demandas sociales. La existencia de un Estado rentista
manejado con una légica populista, fue durante este periodo una caracteristica

clave del sistema politico venezolano, lograndose la satisfaccion de los intereses
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inmediatos de los distintos actores en proporcién al poder que cada uno tuviese,

generandose asi desigualdades.

Dentro de ese modelo, los actores del pacto han generado y mantenido
bajo control a otras formas organizativas, como sindicatos, asociaciones y otras
manifestaciones de la llamada sociedad civil. Son los partidos politicos quienes en

la practica manejan al Estado y canalizan las demandas de la sociedad.

Con el incremento de la renta petrolera, como consecuencia de la guerraen
el Medio Oriente, se consolida la tendencia a la concentracion del poder politico
en pocas manos, apoyada en la estructura de un Estado centralista. Comienza
entonces a hacerse patente la ausencia de canales de participacion ciudadana, ya
que los partidos politicos dejan de ser movimientos de masas para convertirse en
maaquinarias burocréticas. Es preciso hacer que la poblacion comience a no sentir

como auténtico el vinculo con sus supuestos representantes.

A comienzos de la década de los ochenta, comienzan a acumularse un
conjunto de distorsiones socioeconémicas que se agravan con la crisis mundial
del mercado petrolero. Durante el gobierno de Herrera Campins, estalla la crisis
de la deuda externa, comenzando un proceso de devaluacion del bolivar. Desde
1979, la clase media y los asalariados venian acumulando un deterioro del ingreso
real, que no fue demasiado conflictivo en los primeros afios debido a que la

poblacién promedio habia acumulado una relativa riqueza material durante la
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bonanza petrolera de la década de los setenta, la que sirvio de colchon

amortiguador del deterioro registrado entre 1979-1988.

Los partidos politicos, mientras tanto, estaban perdiendo capacidad
dirigente y respaldo publico. Todavia en las elecciones de 1988 lograron condonar
al 80% del electorado, pero a partir de ahi los indices de abstencion dieron un
salto al 50-60% de los votantes, esto se traduce en un declive de la calidad
gerencial de los partidos y a la pertenencia de esos partidos a un esquema de
conduccion del pais que estaba agotandose, sin que dentro de ellos vinieran

propuestas convincentes de renovacion o reformulacion.

Situacién del Sistema Bancario

Hasta 1988, el predominio del Estado en la esfera econdmica,
conjuntamente con su capacidad de transferir subsidios al sector empresarial
publico y privado, permitio al sistema bancario funcionar en un ambiente
relativamente favorable. Hasta este periodo la funcién principal de la banca
consistié en otorgar financiamiento, a corto plazo, a un sector empresarial que se
desenvolveria en condiciones macroecondmicas, también en términos
relativamente favorables, razon por la cual era habitual que los niveles de cajay

rentabilidad mostrasen saldos positivos.

En consecuencia, la gestion bancaria resulté hasta este entonces una

actividad por demas simple, prestigiosa y rentable. Esta gestién bancaria no
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requeria calificaciones técnicas especiales, excepto las relacionadas con los
niveles éticos y patrimoniales minimos exigidos por la legislacion bancaria. De
esta manera el riesgo bancario era extremadamente bajo y se referia
fundamentalmente al aspecto crediticio y de concentracion de cartera, ya que el
Estado, por via de las politicas instrumentadas, asumia en la practica las
contingencias de liquidez, mercado y tasa de interés. Una muestra de este escaso
riesgo bancario, se encuentra en los encajes legales, escasas sanciones a los
infractores, bajas tasas de intereses de redescuento y la garantia plena de los
depositos por parte del BCV. Asimismo, la instrumentacion de politicas
macroecondémicas expansivas y de programas sectoriales de estimulos de ciertas
actividades prioritarias, demandaban servicios financieros, al mismo tiempo que

se imprimia un dinamismo creciente al proceso ahorro-inversion.

En este contexto, resultaba dificil la posibilidad de que se produjera una
crisis bancaria. Durante este periodo sélo tres institutos bancarios privados
colapsaron financieramente:

1978 Banco Nacional de Descuento (BND).

1982 Banco de los Trabajadores de Venezuela (BTV).

1985 Banco de Comercio (BANCOMER).

En opinion de Garcia (1998), las causas de estos sucesos fueron

facilmente identificadas: una gerencia de fraudes, una escasa accion fiscalizadora
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gue permitio la concentracion de riesgos y de activos escasos de valor y una

deficiente aplicacién de los auxilios del BCV.

Para finales de los afios 70, el debilitamiento en la posicion del sector
externo venezolano, unido al alza de la tasa de interés en el mercado monetario
estadounidense, obligaron al BCV a elevar las tasas de interés internas hasta dos
(2) digitos, decision que puso al descubierto la falla financiera de la banca
hipotecaria, las entidades de ahorro y préstamo y de las sociedades financieras
gue captaban fondos a corto plazo pero lo colocaban a mediano y largo plazo. El
BCV actu¢ garantizando la compra a la par de los titulos y valores en poder de los
depositantes y apoyando a esas instituciones con subsidios y fondos. Para agosto
de 1981, se crearon subsidios a los deudores de la banca hipotecaria y a las
entidades de ahorro y préstamo se les autoriz6 a emitirinstrumentos de captacion
a corto plazo. En este subsector bancario los problemas de exceso de ofertas en
viviendas en 1984 y las reformas de 1989, fueron atacados por el Banco Central

pero sin exigir responsabilidad alguna a los administradores.

Los problemas recrudecen entre 1983y 1984, como resultado del "Viernes
Negro" muchos institutos quedaron técnicamente insolventes por sus deudas
externas y la entrada en mora de sus acreedores con la banca extranjera. El
desarrollo de la crisis se muestra con la intervencién de varias instituciones banca-

rias publicas y sociedades financieras privadas.

1984 Banco Comercial de Maracaibo



65

Bando de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO)
Banco de Fomento Regional Zulia

Sociedad Financiera DICSA

Sociedad Financiera de Oriente (SOFIDOR)
Sociedad Financiera Agroindustrial

Sociedad Financiera SACCO

Sociedad Financiera Petrolera (SOFIPECA)

Falcon Sociedad Financiera, C.A. (FALCOFINCA)

Estas instituciones, a pesar de su importancia numerica, tenian un peso
absolutamente marginal en términos de cuotas de mercado. Por tal razén, la
desaparicion de las mismas no produjo mayores perjuicios al funcionamiento del
sistema, maxime cuando el gobierno, haciendo gala nuevamente de su conducta
paternalista, acordé garantizar la devolucion total de los depdsitos y demas
obligaciones, pero no actud contra los administradores, aunque fuese soélo para

aclarar sus responsabilidades en las fallas ocasionadas.

El 3 de junio de 1985 se crea el Fondo de Garantia de Depdsitos y
Proteccién Bancaria (FOGADE). Autores como Faraco y Supriani (1995),
consideran que fue un acto de improvisacion oficial ante la evidencia de que el
organismo regulador, es decir, la Superintendencia de Bancos, actuaba de
manera incapaz ante los problemas de insolvencia, a la tardanza del Ejecutivo en

este caso, el Ministerio de Hacienda para decretar las intervenciones respectivas
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y la actitud de salvaguarda del BCV de los depositos y de los pasivos de los
institutos intervenidos o clausurados. La creacion de FOGADE, sefalan los
referidos autores, obedecio claramente, al deseo de asegurar los depdsitos pero
de manera restringida y sin tocar las causas administrativas referidas a la
deficiente actuacion gerencial y a la benevolencia de la Superintendencia de

Bancos.

A esta nueva asistencia y a pocos meses de crearse FOGADE, no tardaron
en recurrir institutos como el Banco Hipotecario de Crédito Urbano, el Banco de
Lara, la Sociedad Financiera de Lara, el Banco Financiero, antes Banco

Agroindustrial y Finalven Sociedad Financiera.

Enresumen, se concluye que los bajos indices de siniestralidad financiera
gue registraba la economia venezolana hasta 1988, no se compadecia con el
precario estado de salud del sistema bancario. Aunque para esta etapa, el efecto
insolvencia habia estado presente en un grupo importante de bancos, sus
proporciones se hacian relativamente manejables por la convergencia de varios
factores que amortiguaban sus efectos adversos, dentro de los que se destacan,
las favorables condiciones macroecondémicas, la holgada liquidez sistémica, la
elocuente inefectividad supervisoria y la habilidad de algunos banqueros para
encubrir la precaria situacion financiera de sus bancos, mediante el uso de

artificios contables.

Periodo de Aceleracion: 1989-1993
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Aspectos Macroecondmicos

Diversos autores, entre ellos Machinea (1994) y Maza Zavala (1996),
sefialan que el gobierno que se eligid en 1988 inicia a comienzos del afio
siguiente un programa de improvisacion de medidas macroecondémicas a
mediano plazo, enmarcadas dentro de la nueva corriente econémica llamada

A

"Neoliberal"y a las cuales se les denomind “politicas de shock", en referencia a su

inmediata aplicacién al contexto nacional.

Las principales medidas adoptadas, de manera inmediata, para hacer
manejables los desequilibrios basicos de la economia, procuraron acelerar una
reformulacién de la estructura estatal intervencionista, la cesacion del
otorgamiento de subsidios y exoneraciones, la flexibilizacion de las tasas de
interés, la liberacién del régimen comercial y aduanero y, fundamentalmente, el
desarrollo del mercado liberado de controles. Se abrié la competencia externa, la
reduccion de la participacion del Estado en empresas productivas y de servicios y

el estimulo general a la inversion nacional y foranea.

En el &mbito financiero, la politica neoliberal anunciada pretendié que los
organismos reguladores y controladores retomaran sus papeles legales. FOGADE
debia dedicarse a la proteccion de los depositantes y a administrar el destino de

los institutos financieros con problemas de insolvencia. La Superintendencia de
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Bancos estaria encargada del control de la gestién operativa de la banca. EI BCV

dirigiria la politica monetaria y cambiaria del pais.

La "politica de shock”, sacudié ciertamente las estructuras del pais;
sectores acostumbrados a actuar en un escenario en el cual el Estado subsidiaba,
exoneraba, financiabay protegia a los particulares, se encontraban de repente en

medio de patrones de mercado competitivos més exigentes y agresivos.

Los indicadores econdmicos de 1988, motivaron una recesion econémica
dura: caida del PIB, elevacion de los indices de precios al consumidor, contraccion
de las importaciones, liberacion de los precios, razon por la cual durante el primer
afo de aplicacion del "paquete econémico”, el plan estabilizador tuvo también
efectos muy duros y traumaticos que, empero, mejoraron progresivamente en los
afos siguientes, para luego debilitarse en el Gltimo trimestre de 1992 y finalmente
revertirse completamente en 1993, cuando se sucedieron innumerables problemas

creados por una deficiente instrumentacion de las politicas neo-liberales.

Ciertamente, la nueva politica econémica comienza a dar frutos en 1990,
cuando el PIB no petrolero crece en 4,6%, la tasa de aumento del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) disminuye a 41,0% y el excedente en la cuenta
corriente de la balanza de pagos se sitia en US$ 8.279 millones, como resultado
tanto de un aumento en las exportaciones, por razones del conflicto en el Golfo

Pérsico, como de una nueva disminucion de las importaciones.
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Desde el punto de vista macroeconémico, sin embargo, los efectos mas
favorables se logran en los afos de 1991 y 1992 cuando el PIB no petrolero
aumenta en 8,6% y el IPC mantiene una tendencia descendente ubicandose en
34% y 31%, respectivamente. Sin embargo, las perspectivas optimistas que se
tenian sobre el mercado petrolero internacional inducen nuevamente a una
expansion en el gasto consolidado del sector publico y hacen disminuir el
excedente en cuenta corriente a US$ 1.736 millones para 1991 y origina un saldo

negativo de US$ 3.365 millones en 1992.

A finales de 1992 y durante 1993 todas las tensiones sociales y
econdmicas que se habian venido acumulando desde afos atras, producto del
pronunciado y continuo deterioro de los servicios publicos esenciales y la
inefectividad de los programas sociales destinados a aminorar la grave situacion
de los grupos menos favorecidos de ingresos, promueven una cadena de
acontecimientos militares, politicos y civiles, como los alzamientos e intentos no
consolidados de golpes de Estado, los circulos de huelgas, paros y reclamos
laborales detienen el precoz mejoramiento de la economia y llevan al pais a

presentar cifras similares a las de 1988.

En opinion de Faraco y Supriani (1995), los elementos macroeconémicos
que favorecieron el fracaso de los programas de estabilizacion y ajustes

estructurales fueron:
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1) El programa de shock olvido los largos afios de paternalismo

gubernamental que no podian modificarse en tan corto tiempo.

2) Una torpe instrumentacion de los planes de accion con normas
legales y estructuras administrativas obsoletas, rodeadas de
corruptores 'y llenas de funcionarios mal remunerados y

escasamente formados.

3) Un aparato burocratico de empresas oficiales, coto de caza de
politicas y sindicalistas usufructuantes de riquezasy privilegios, que

no han permitido un programa agil y honesto de privatizacion.

4) Ausencia de politicas y aportes para el desarrollo de los sectores

agricola e industrial, afectados por la competencia extranjera.

5) Desmejora técnica y profesional de la mano de obra que no puede
insertarse en la actividad productiva y de servicio exigente y

moderna.

Politica Social

En 1989, se agrava la crisis econdmica, la cual habia estado presente
durante casi toda la década y se hace imposible mantener el sistema vigente
hasta entonces, en la cual el Estado otorgaba grandes recursos para subsidios

generalizados, mantenia empresas publicas deficitarias y daba toda clase de
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facilidades a las empresas privadas. El presupuesto publico era insuficiente para
cumplir con las obligaciones contraidas y habian mermado considerable mente las
reservas internacionales. Ante esta situacion, el gobierno aplicé un programa de
ajuste economico, también llamado "paquete econémico”, con lo cual intentaba

restablecer los equilibrios macroecondémicos basicos.

Este programa de ajustes traeria consecuencias desfavorables para el
bienestar de la poblacion, lo cual, aunado al deterioro social durante la década de
los ochenta, constituia el problema principal a ser considerado por la politica

social.

Inicialmente se presenta una breve descripcion del mencionado programa
econdmico, ya que de la orientacion del mismo se desprende la nueva orientacion

de la politica social a partir de 1989.

Motivado a las distorsiones en el sistema econdémico, se propuso la
solucién desde una concepcion neoliberal: el Estado debia limitar su intervencion
en el sistema econémicoy dejar que las fuerzas del mercado libremente fijaran los
preciosy la asignacion de recursos. Con este cambio en la politica econdmica se

intentaban lograr los siguientes objetivos:

. Reducir los desequilibrios macroeconémicos externos e internos.
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. Lograr altas tasas de crecimiento econdmico en el mediano plazo
dentro de un clima general de estabilidad tanto en el sistema

financiero como en los precios.

. Propiciar un cambio en el sistema productivo para lograr una

economia diversificada y competitiva.

. Aumentar los niveles de ahorro y reasignar una mayor cantidad de

recursos hacia la inversion.

. Promover la entrada de inversiones extranjeras que ayudasen a

dinamizar el crecimiento de la actividad econdémica nacional.

Para el logro de estos objetivos, era necesario dar una serie de cambios en
la politica econdémica con una importante transformacion en la tradicional politica
de controles existentes en el pais. Las medidas que formaban parte de este

programa eran las siguientes:

. Creacion de un tipo de cambio unico y flotante, para de esta

manera obtener una paridad mas cercana al tipo de cambio real.

. Liberacién de las tasas de interés tanto activas como pasivas,
aunque manteniéndose fijas las tasas correspondientes a los

creditos agricolas y a la adquisicion de viviendas de interés social.
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. En relacion a los sistemas de precios, las medidas fueron:
eliminacién de las exoneraciones arancelarias; aumento de los
impuestos indirectos (licor, cigarrillos); establecimiento de un nuevo
impuesto indirecto (impuesto a las ventas); reforma tributaria para
aumentar el Impuesto Sobre la Renta y para mejorar y simplificar la

recaudacion y privatizacion de las empresas publicas deficitarias.

El resultado de estas medidas fue una recesién econémica debido a que la
sinceracion de los precios, la eliminacion de los subsidios y proteccion a las
industrias nacionales, causaron un gran impacto en los agentes econémicos
acostumbrados a distintas reglas. Esta recesion traeria como consecuencia un
importante "shock social”, el cual unido al progresivo deterioro registrado en la
década de los ochenta, causaria una grave crisis social. Esta situacion, mas la
presion politica que significaron los sucesos del 27 y 28 de febrero, llevaron a
replantear la cuestion social del pais de manera que pudieran enfrentarse los

graves problemas de la poblacion.

La gravedad de la situacion social que debia enfrentarse llevo al
planteamiento de nuevas ideas para la intervencion social del Estado. Asumiendo
las limitaciones observadas en la politica social tradicional, se buscé actuar por
vias diferentes a las existentes para compensar el impacto social que significaria
la aplicacion del programa de ajuste. Se define entonces una politica social
compensatoria, con la finalidad de atender a los grupos mas vulnerables y evitar

las consecuencias negativas del ajuste.
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La politica social compensatoria surgio en el pais oficialmente en marzo de

1989 con la creacion de la Comisidn Presidencial para el Enfrentamiento de la

Pobreza, presidida por la Ministra de la Familia. Del trabajo realizado por esta

comision surgié el Plan de Enfrentamiento a la Pobreza, cuyos principales

programas y areas de interés fueron:

a)

b)

Area de Nutricidn: para atender a la poblacién de edad escolar y
preescolar, asi como también a la poblacion materno-infantil,
suministrandoles directamente productos o subsidios para satisfa-
cer necesidades alimenticias. Estos programas incluian: beca
alimentaria, beca lactea y beca de cereales, vaso de leche escolar,

merienda escolar, comedores escolares, lactovisoy al escolar.

Area de Salud: con la finalidad de impulsar la atencion primaria o
preventiva en salud, a través de la cual, se podria lograr una mayor
calidad de vida para la poblacion en situacién de pobreza. La
estrategia incluia el programa alimentario materno-infantil (PAMI) y

el programa para la atencion primaria en salud.

Programas Educativos: con la finalidad de promover la inclusion y
permanencia en el sistema educativo de los nifios y jovenes
provenientes de hogares en situacidbn de pobreza. Entre los

principales programas se encuentran: dotacion de uniformesy Utiles
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escolares, ampliacion de la cobertura de los preescolares,
compensacion socio-pedagogicay cultural, capacitaciéon y empleo

juvenil, subsidio al pasaje preferencial estudiantil.

Area de Proteccion Social: donde se contemplan acciones para dar
elementos a la poblacion que permitan aumentar el capital humano
nacional. El anico programa de este objetivo se dedicaba a los

hogares de cuidado diario.

Area de Empleo y Seguridad Social: dirigido a los trabajadores del
pais, donde se aplicaron una serie de medidas salariales y de
proteccion al empleo, durante este periodo hubo gran discusiéon
alrededor de la nueva Ley del Trabajo y sobre la reestructuracion del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS). Esta situacion
demostré que en la nueva orientacion politica y social, el empleo fue
una preocupacion fundamental. Otros programas que apuntalaban
este objetivo fueron: el Seguro de Paro Forzoso, el Programa de
Apoyo a la Economia Popular y el Programa Nacional de Beca-

Salario.

Area de Vivienda e Infraestructura Social: con la intencion de
fortalecer lainfraestructura social disponible y mejorar las viviendas,
para asi aumentar la calidad de vida de los més necesitados. Con

este objetivo se ejecutaron los programas de: vivienda rural,
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proyecto de mejoramiento urbano de barrios y el programa de

inversion social local.

Estos programas representaron uno de los mayores esfuerzos que se haya
realizado en el pais para asistir a los mas necesitados durante el periodo de
crisis. En el Cuadro 1, se resumen los resultados de los distintos programas que
formaron el plan en términos de la cobertura alcanzada sobre la poblacion objetivo
de cada uno. Como se observa, la mayoria de estas estrategias comenzaron su
ejecuciéon en 1990, es decir, un afio después de iniciado el programa de ajuste

economico, el resto de los programas, comenzaron mas tarde.

Realmente, la nueva politica social compensatoria no fue capaz de
compensar a tiempo los efectos negativos del ajuste. Si bien programas como
la Beca Alimentaria, dotacion de uniformes y tiles escolares y el PAMI, fueron
de rapida implantacion y crecimiento, otros programas igualmente importantes
dentro de la estrategia general, no pudieron brindar los efectos que de ellos se

esperaban.

En el caso del programa de expansion de aulas no comienza a dar frutos

sino hasta 1993.
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En general, se observa que fueron pocos los programas que lograron un
impacto masivo en la poblacion vulnerable. Sé6lo los referidos a la red escolar,
pudieron atender proporciones importantes de su poblacién objetivo. El sector
gue recibié una menor atencion fue el de la poblacién desempleada. El seguro
de paro forzoso fue el que mayor cobertura logrd, casi el 70% de su poblacion
objetivo, aunque incluyendo unicamente a los desempleados del sector formal
y contando con los problemas administrativos y de funcionamiento del IVSS. Los
demas programas tuvieron un bajisimo impacto; el programa nacional de beca-
salario no llegd a cubrir el 3% de los jovenes desempleados y el programa de
apoyo de la economia popular, no fue capaz de crear empleos para mas del 3%

de la poblacién desempleada en cada afio.
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PROGRAMAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
COMPENSATORIOS
Beca Alimentaria
Poblacion Objetivo 2.143.059 2.261.013 2.345.968 2.365.585 2.368.733 2.427.015
Poblacién Atendida 1.387.040 1.851.153 2.653.266 2.877.319 2.619.873 2.783.149
Cobertura 64,72 81,87 113,10 121,63 110,60 114,67
Dotacién Uniformes y
Utiles Escolares
Poblacion Objetivo 2.143.059 2.261.013 2.345.968 2.365.585 2.368.733 2.427.015
Poblacion Atendida - 1.711.000 2.230.917 2.999.969 2.998.251 3.010.463
Cobertura - 75,67 95,10 126.82 126,58 124,04
Programa Ampliado
Materno Infantil
Poblacion Objetivo - 5.301.404 5.436.227 5.438.753 5.563.200 5.688.082
Poblacion Atendida - 490.773 1.320.908 861.601 999.108 944.626
Cobertura - 9,26 24,30 15,84 17,96 16,61
Ampliacion Cobertura en Pre-
Escolar
Poblacion Objetivo - - 239.097 242.454 255.524 249.016
Poblacion Atendida - - 0 0 840 6.540
Cobertura - - 0,33 2,63
Hogares Cuidado Diario
Poblacién Objetivo 1.226.257 1.211.540 1.261.191 1.206.963 1.223.867 1.216.340
Poblacién Atendida 24.056 108.274 137.251 244.251 252.439 235.794
Cobertura 1,96 8,94 11,43 20,24 20,63 19,63
Vaso de Leche Escolar
Poblacion Objetivo 2.143.059 2.261.013 2.345.968 2.365.585 2.368.733 2.427.015
Poblacion Atendida 2.600.000 2.114.018 2.114.018 1.991.520 2.053.596 -
Cobertura 121,32 93,50 90,11 84,19 86,70 -
Desayuno y Merienda Escolar
Poblacién Objetivo
Poblacién Atendida 2.143.059 2.261.013 2.345.968 2.365.585 2.368.733 2.427.015
Cobertura 600.151 759.099 1.030.186 911.669 953.092 -
25,00 33,57 43,91 38,54 40,24 -

Comedores Escolares
Poblacién Objetivo 2.143.059 2.261.013 2.345.968 2.365.585 2.368.733 2.427.015
Poblacién Atendida 334.848 346.058 360.100 364.698 303.380 -
Cobertura 15,62 15,31 15,35 15,42 12,81 -
Programa Nacional de Beca
Salario
Poblacion Objetivo - 409.464 348.909 299.921 270.658 -
Poblacion Atendida - 1.869 6.011 8.731 1.142 -
Cobertura - 0,42 1,52 2,66 0.38 -
Seguro de Paro Forzoso
Poblacion Objetivo - 716.845 548.678 533.949 - -
Poblacion Atendida - 463.394 390.466 368.176 - -
Cobertura - 64,64 60,19 68,95 - -
Apoyo a la Economia Popular
Poblacién Objetivo - - 648.678 533.949 477.905 625.662
Poblacién Atendida - - 14.274 6.452 12.892 16.058
Cobertura - - 2,20 1,21 2,70 2,57

Capacitacion y Empleo
Juvenil
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Poblacién Objetivo - - - 235.319 213.575

Poblacién Atendida - - - 6.234 16.326

Cobertura - - - 2,65 7,63
FUENTE: Espafia, Luis Pedro. ElI Programa Enfrentamiento a la Pobreza.

Recomendaciones para su Reforma.
En conclusion, ademas de no haber logrado el objetivo de compensacion

de estas nuevas politicas, tampoco generaron cambios que ayudaran a la

superacioén de la pobreza en el largo plazo.

Crisis de Legitimidad del Sistema Politico

En diciembre de 1988, se celebran una vez mas las elecciones
presidenciales resultando electo para su segundo mandato por amplia mayoria
Carlos Andrés Pérez (CAP). Es el inicio de una etapa de la democracia que,
como lo sefiala Pérez (1996), podria llamarse de deslegitimacion. Si bien es
cierto que CAP recibe un pais en muy malas condiciones derivadas de una
estructura social con gravisimos problemas, fundados en una injusta distribucion
de la rigueza entre las distintas clases sociales y porque en los ultimos 20 afios
la mayoria de los logros esenciales del sistema habian dado signos de colapso,
como la politica habitacional del Estado, el aparato educativo, el sistema de
salud y muy sensiblemente la prestacion de los servicios publicos y
adicionalmente la corrupcién habia penetrado todas las instancias publicas y

privadas, y los partidos politicos del status que habian ocupado indistintamente
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el poder se habian caracterizado por privilegiar los intereses de sus propios
dirigentes y allegados antes que los del pueblo, la solucion intentada por el
nuevo mandatario, consistié en un ajuste macroeconémico de corte neoliberal
segun la formula impuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), el cual empeoro la situacion de deterioro socioeconémico del
pais, al hacer descansar el peso del ajuste sobre los hombros de los sectores

menos favorecidos de la sociedad.

Esta situacion acumulada a una crisis estructural que se venia gestando
desde afios atras, fue configurando un acelerado proceso de ilegitimacion del
sistema politico venezolano. Las consecuencias de ello quedaron evidenciadas
con los sucesos del 27-28 de febrero de 1989, los intentos de golpe de Estado
del 4 de febrero y 27 de noviembre de 1992 y la posterior separacion del cargo
del Presidente Pérez, colocandose el sistema en una situacion extrema de
inestabilidad y fragilidad. El entusiasmo del 23 de enero de 1958 practicamente
desaparecio, dando paso a la desilusién y a la indiferencia. El proyecto politico
dominante se mostro agotado. Asi puede entenderse la apatia que despierta lo
gque debe ser la principal fuente de legitimidad de un sistema, como es el caso

de las elecciones. Se comprende porgué la mayoria de los electores de 1992,
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1993 y 1995 se quedaron en sus casas. El viejo modo de produccion politica,

colocado por encima de los ciudadanos, parecia ya no ser viable.

Situacion del Sistema Bancario

La apertura econdmica permitio ampliar considerablemente el grado de
libertad operativa de los intermediarios bancarios, después de haber
funcionado por espacio de casi cincuenta afos, con la breve interrupcion del
periodo 1981-1984, bajo un esquema de fuertes controles. En opinion de Garcia
(1998), puede decirse que la apertura econdmica permitié que los negocios

deshonestos y desacertados se acrecentaran.

Algunos de los elementos mas importantes que se pueden detectar

durante el periodo 1989-1993 resultan:

1) La banca se sale de su rol de intermediario financiero comprando
empresas de variada indole, cuya gestién requeria de habilidades
gerenciales, no siempre disponibles en el mercado, situacion ésta
gue obligd a trasladar parte del personal directivo hacia areas
gue no le eran familiares, autodebilitanto asi, la administracion y

gerencia bancaria.
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La banca comercial comparte el negocio de valores bursatiles:
invierte en ellos, facilitando el crédito a casas de bolsa con
garantia generalmente de los propios titulos negociados, con lo
gue asumian indirectamente los riesgos inherentes a dichas
operaciones, lo que ocasiond la propagacion de una "burbuja
especulativa”, calculada durante 1990-1991, en mas de Bs. 150.000

millones.

Activa intervencion de la banca en el negocio de bonos emitidos
por el BCV, financidndolos y comprandolos o colocandolos, no

s6lo a terceros, sino en sus empresas relacionadas.

Contabilizacion de exagerados ingresos extraordinarios, de
manera reiterada, sin que el ente fiscalizador obligara a aclarar y

detallar sus origenes, naturaleza y soportes.

La mayoria de los bancos crean oficinas en el exterior, denomina-
das técnicamente "Off Shore", especialmente en zonas cercanas al
Caribe. Alli se concentraron muchas operaciones fraudulentas y

violatorias a las leyes. Se transfirieron ilegal e inconsultamente,
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cuentas que no podian aparecer en los estados financieros

obligatorios en el pais.

6) Los banqueros aprovechan la circunstancia de la falta de
fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos, para crear
oficinas y empresas llamadas técnicamente empresas instrumen-
tales, para captar recursos y negociar especulativamente, sin

ningun tipo de control oficial.

Durante el periodo 1989-1993, la persistencia de un significativo déficit
fiscal, la caida de los precios internacionales del petréleo y la serie de
acontecimientos militares, politicos y sociales, obligaron al BCV a adoptar una
politica monetaria inusualmente restrictiva, con la finalidad de detener los
brotes inflacionarios y paliar la severa contraccion de los saldos monetarios
provocados por una fuga masiva de capitales hacia bancos extranjeros,
especialmente hacia Estados Unidos y los "paraisos fiscales" de Panamd vy
Bahamas, lo que se tradujo en elevadas tensiones sobre la liquidez bancaria.
Adicionalmente, la fase recesiva que durante ese periodo acompafiara a la
mayor parte de las actividades econémicas, estrech6 de manera significativa el

flujo de caja del sector empresarial, provocando la cesacion de actividades y la
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quiebra y cierre de numerosas empresas pequefas y medianas, ello origind
tanto un aumento inusitado de la morosidad crediticia, como el desplome de la
rentabilidad bancaria. Situacion ésta que en muchos casos no se evidencié en
los Estados Financieros, derivado de artificios contables como los créditos
cruzados entre empresas filiales y relacionadas o el traspaso de recursos a
través de empresas instrumentales y por las operaciones "Off Shore" antes

descritas.

Periodo de Estallido 1994-1995

Primera Ola

Para la mayoria de los venezolanos la crisis financiera comenzé el 12 de
enero de 1994, con el anuncio publico de la salida del Banco Latino de la
Camara de Compensacion y las consabidas consecuencias para el resto del
sistema financiero. Sin embargo, entre noviembre de 1992 y mayo de 1993, el
BCV realiz6 estudios para diagnosticar la situacion del sistema financiero.
Dichos estudios revelaron la grave situacion de algunos grupos financieros, por
lo cual los mismos fueron presentados a las diferentes instancias que debian
tomar las decisiones al respecto. En este sentido, resulta revelador el

contenido de una comunicacion enviada al Presidente Ramon J. Velasquez el



85

primero de diciembre de 1993 por el entonces Presidente del Banco Central de

Venezuela Ruth de Krivoy, quien al respecto Garcia (1998, p. 214) sefala:

En la tercera semana de noviembre de 1992, el Banco Central de
Venezuela puso a disposicion del Ejecutivo Nacional los resultados
de sus estudios sobre las condiciones de solvencia y rentabilidad
del sistema, en el cual se clasificaban los grupos bancarios segun
su mayor o menor riesgo, a propoésito de lo cual se le hizo al
Ministro de Hacienda y al Superintendente de Bancos una
exposicion detallada sobre la materia. La referida exposicion
también fue presentada al Directorio del Instituto, en el cual
participaban para aquel momento tres miembros del Gabinete
Ejecutivo.

A fines de abril de 1993 se actualizaron esos estudios, incorpo-
rando nuevas informaciones; por mostrar un deterioro respecto a
la situacion inicialmente identificada, el Directorio del Instituto
acordo que sus resultados fueran nuevamente expuestos en forma
detallada al Ministro de Hacienda y al Superintendente de Bancos,
como en efecto ocurrié el 5 de mayo de este afio.

En comunicacion al Despacho de Hacienda, del 19 de mayo, se
ratificaron las principales debilidades detectadas y se plante6 la
necesidad inmediata de aplicar medidas correctivas,
debidamente coordinadas, dentro de un marco de accion manco-
munada, en el cual el Ministerio de Hacienda, la Superintendencia
de Bancos, Fogade y el Instituto Emisor, tuvieran claramente
definidos sus campos de actuacién y responsabilidad.

Es de destacar que antes del 12 de enero de 1994, la situacién de
insolvencia e iliquidez generalizada en el sistema financiero ya era conocida y

alertada por el BCV a los diferentes agentes gubernamentales que tenian bajo su



86

responsabilidad la supervision y regulacion del sistema, sélo que se hizo caso

omiso de las diferentes sefiales que se manifestaban desde 1992.

Por otra parte, el FMI en 1990 habia publicado un informe detallado
sobre la situacion del sistema financiero venezolano en el cual se evidenciaban
las principales carencias de los bancos. En particular, dicho informe mostraba
como dos de los principales bancos comerciales, mantenian en conjunto un
25,4% de los redescuentos y anticipos totales del BCV; el Banco Latino con un
16,4% y el Banco Consolidado con un 9%, para agosto de 1989, lo cual
evidenciaba el inicio de la debilidad financiera de estos bancos. Igualmente, el
crecimiento de las tasas de interés, tanto nominales como reales, las cuales
eran empujadas frecuentemente hacia el alza desde 1991 por parte de
diferentes grupos bancarios liderados por el Banco Latino, con el objeto de
captar nuevos depositantes, indicaba la necesidad que estos bancos tenian de
financiar su flujo de caja a través de nuevos depositos. De Juan (1997) sefiala
gue este proceso es caracteristico de un banco cuando entra en situacion
financiera delicada y, por ende, es un indicador de la salud o enfermedad de

una institucion bancaria.
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Todas éstas fueron sefiales del deterioro del sistema financiero que no
fueron atendidas o que, dada su contundencia y evidencia publica, fueron
simplemente obviadas, quizas con la intencién de evitar tomar medidas
drasticas contra los bancos en situacion irregular, pero que evidenciaron la
negligencia de los organismos reguladores para con las instituciones y directivos

en esta situacién problema.

Estos dos episodios fundamentales colmaron el escenario nacional a
inicios de 1994. En primer lugar, el estallido de una crisis sistémica en la
industria bancaria, la cual tuvo como detonante el cierre y la posterior
intervencion del Banco Latino, segundo banco en importancia desde el punto de
vista de captacién de depdsitos, y, en segundo lugar, la ineptitud de los
organismos publicos encargados de manejar la crisis financiera, el Ejecutivo
Nacional, el BCV, la Superintendencia de Bancos, FOGADE y el Congreso
Nacional, para dictar medidas que detuviesen su propagacion, aminoraran sus
efectos adversos sobre la actividad econ6mica y la propia banca y sentasen las

bases para la estabilizacion del sistema financiero en el mediano plazo.

La fase de "explosiones bancarias" se fue sucediendo en grupos, de tal

manera que la prensa venezolana las ha llamado "olas". Los bancos colapsados,
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sus principales empresas relacionadas afectadas y el destino que les ha

correspondido, se presentan en la siguiente relacion:

e Primera Ola:

Grupo Latino (Gomez Lopez)-estatizado en 1994.
Banco Latino (13-01-94)

Latino Sociedad Financiera

Latino Arrendadora Financiera

Banco Hipotecario de Occidente

« Segunda Ola:

2.

Grupo Construccion (Di Mase)-intervenido en 1994
Banco Construccion (27-01-94)

Banco Tequendama

Banco Hipotecario Construccion

Fondo de Activos Liquidos Construccién

Sociedad Financiera Construccion



Grupo Cordillera (Cordero)-intervenido en 1994
Banco Barinas (27-01-94)

Sociedad Financiera Cordillera

Arrendadora Cordillera

Banvalor Sociedad Financiera

Fondo de Activos Liquidos Cordillera

Cordillera Viajes y Turismo

Casa de Cambio Cordillera

Fondo de Activos Liquidos Banvalor

J.D. Cordero y Asociados Casa de Cambio

Grupo Confinanzas (Brillembourg)-intervenido en 1994
Banco Metropolitano (03-02-94)

Sociedad Financiera de Crédito Urbano
Banco Hipotecario de Crédito Urbano
Sociedad Financiera Metro América
Sociedad Financiera Confinanzas

Banco Hipotecario Confinanzas
Arrendadora Financiera Metro América
Arrendadora Financiera Confinanzas
Fondo de Activos Liquidos Confinanzas
Fondo de Activos Liquidos Metropolitano
Fondo de Activos Liquidos Crédito Urbano

Grupo Fiveca-intervenido en 1994
Sociedad Financiera Fiveca (11-02-94)
Arrendadora Fiveca

Fondo de Activos Liquidos Fiveca
Inversora Fiveca

Grupo Banguaira (Mendoza)-intervenido en 1994
Banco La Guaira (16-02-94)

Banguaira Fondo de Activos Liquidos

Banco Hipotecario de la Vivienda

Arrendadora Banguaira

Sociedad Financiera Banguaira

Seguros Banguaira

Banguaira Mercado de Capitales

Inversiones Banguaira

Grupo Amazonas (Guedez)-intervendo en 1994
Banco Comercial Amazonas (14-06-94)
Arrendadora Amazonas

Fondo de Activos Liquidos Amazonas

Sociedad Financiera Amazonas

Casa de Cambio Amazonas

89



Holding Amazonas
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Grupo Bancor (Santaella)-intervenido en 1994
Banco Bancor (14-06-94)

Arrendadora Bancor

Sociedad Financiera Bancor

Fondo de Activos Liquidos Bancor

Grupo Bancomara (Pérez Amado)-intervenido en 1994
Banco Maracaibo (03-11-94)

Sociedad Financiera Sofimara

Arrendamara

Banco Hipotecario del Zulia

Fondo de Activos Liquidos Bancomara

« Tercera Ola:

10.

Grupo Consolidado (Stelling)-intervenido en 1994
Banco de Venezuela (20-07-94)

Banco Consolidado (11-09-94)

Arrendadora Consolidada

Sociedad Financiera Consolidada

Sociedad Financiera Sofimeca

Banco Hipotecario Consolidado

Inversora Consolidada

e Cuarta Ola:

11.

12.

13.

Grupo Progreso-Latinoamericana (Castro Llanes)-intervenido en 1994
Banco Progreso (13-12-94)

Banco Republica (13-12-94)-estatizado en 1994

Sociedad Financiera Sofilatin

Arrendadora Financiera Latinoamericana

Fondos de Activos Liquidos Latinoamericana

Seguros Progreso

Grupo Italo-Profesional (Otero)-intervenido en 1995
Banco Italo Venezolano (01-02-95)

Banco Profesional (01-02-95)

Sociedad Financiera Profesional

Arrendadora Profesional

Banco Hipotecario de Falcon

Fondo de Activos Liquidos Italo Profesional

Grupo Principal (Lagorio)-intervenido en 1994
Banco Principal (01-02-95)

Sociedad Financiera Principal

Arrendadora Principal



Fondo de Activos Liquidos Principal
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e Quinta Ola:

14. Grupo Empresarial (Lascurain)-intervenido en 1995
Banco Empresarial (22-08-95)
Seguros Anauco
Arrendanauco

15. Grupo Andino (Celis)-estatizado en 1995
Banco Andino (15-09-95)

Luego de la intervencion y cierre del Banco Latino, a partir del 28 de
enero, se inician una serie de marchas y protestas callejeras para presionar a la
junta interventora a cancelar los "depésitos congelados”. Una de estas protestas
llego6 hasta el Congreso y los manifestantes agredieron verbal y fisicamente a
varios parlamentarios, hecho éste que pudiera explicar la aceleracion con que
el Congreso aprobara una Ley Especial para enfrentar la emergencia financiera.
Al mismo tiempo, otro grupo de depositantes, llamados "depositantes
calificados", también comenzaron a ejercer presion, entre ellos Petroleos de
Venezuela Sociedad Anonima (PDVSA) y sus filiales y un grupo de afiliados a

Consecomercio.

Sobre este aspecto llama la atencidon que entre los grandes depositantes
se encontraban tanto las empresas petroleras, las cuales tenian en el Banco
Latino cerca de 14.000 millones de bolivares, correspondiente a cuentas de la

matriz, fondos de ahorro, jubilaciones y fideicomiso de las filiales y de sus
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trabajadores, como hasta el mismo FOGADE con méas de 17.000 millones de
bolivares en cuentas de fideicomiso, segun declaraciones de Gustavo Roosen,
para el entonces Presidente de PDVSA, ya que se supone que ambos son entes
con la suficiente capacidad técnica y financiera para poder discernir cuando
una institucion bancaria, que para el entonces cancelaba altas tasas de interés,

se encontraba en dificultades.

La presion ejercida por los depositantes determiné que la Junta
Interventora iniciara rapidamente a partir del 27 de enero (15 dias después de
la intervencién), los primeros pagos, los cuales beneficiaban a un ndmero
reducido de depositantes, ya que se comenzaron a pagar sélo los depositos
inferiores a 100.000 bolivares denominados en cuenta corriente que hubiesen
sido abiertas en la sede principal del Banco Latino en Caracas. Progresivamente
estas cancelaciones se hicieron mas generales, abarcando a la mayoria de los

instrumentos y a otras ciudades del pais.

El caso del Banco Latino, se puede concluir, fue una "cronica de una
muerte anunciada”, pero que las dimensiones y consecuencias, una vez iniciada
la crisis, tomd por sorpresa a muchos. La debilidad institucional de los entes

regulatorios y supervisores los hizo permeables a las vinculaciones politicas y
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econdmicas entre banqueros y oficiales gubernamentales y la incertidumbre
sobre la estrategia para el manejo de la crisis ante el cierre del segundo banco
del pais, asi como la creencia de que el caso Latino se trataba de un problema
de iliquidez y no de una crisis de solvencia generalizada en el sistema
financiero y la ausencia de una politica coherente, determinaron la aparicion
de un efecto contagio, con graves efectos sobre el resto del sistema y sobre la
economia del pais.

Segunda Ola

Luego de la intervencién y cierre del Banco Latino, con todas y sus
consecuencias en cuanto al efecto contagio y sobre el panico de los
depositantes, los encargados de gerenciar la crisis se mostraron mas dispuestos
a prestar auxilios financieros para apoyar la liquidez, ya que como era de
esperarse, el caso Latino los habia sensibilizado sustancialmente en contra de la

posibilidad de cerrar cualquier otro banco, a cualquier costo.

Sin embargo, el otorgamiento de auxilios financieros es objeto de

severas criticas, por cuanto se cometieron dos errores a saber:

El primer error, fue el otorgamiento de auxilios financieros masivos e

indiscriminados a nueve grupos economicos, entre ellos siete bancos
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comerciales, bajo el supuesto de que sus problemas derivaban de una iliquidez
temporal, cuando en realidad, estas instituciones presentaban problemas de
insolvencia generalizada y masiva, lo que eliminaba la posibilidad de una
recuperacion en el corto plazo a través de la inyeccion de dinero para poder
aumentar dicha liquidez, convirtiéndose estos auxilios en sélo leves respiros
para una situacion financiera que estallaria en un futuro cercano, como
efectivamente ocurrid; en otro orden de ideas, la politica de auxilios
financieros so6lo permitiria a los depositantes retirar su dinero y a los directivos
ocultar sus errores de gestion bancaria, asi como, en algunos casos, desviar
recursos hacia otros fines.

Esta confusidn entre iliquidez temporal e insolvencia total, fue lo que
probablemente permitié dar el tiempo para que los directivos y gerentes de
estos grupos financieros, prepararan la huida hacia fuera del territorio
venezolano, para de esta manera evitar "dar la cara”, por sus desaciertos en el

manejo bancario.

El segundo error consistié en otorgar esos auxilios financieros a las
instituciones, manteniendo en funciones a las mismas juntas directivas
responsables de la situacion de insolvencia que presentaban sus bancos. De esta

manera se les estaba otorgando a estas juntas directivas los recursos y tiempo
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necesarios para ocultar gran parte de sus errores, malas inversiones, saldar
deudas con sus empresas relacionadas, desviar recursos hacia sucursales off-

shore, hacia el mercado cambiario o hacia sus propios patrimonios personales.

Estos dos graves errores, confundir crisis de solvencia con iliquidez
temporal y otorgar recursos a aquellos que habian demostrado ineficiencia
como administradores, llevaron a las autoridades responsables de gerenciar la
crisis, la Superintendencia de Bancos, FOGADE, Ministerio de Hacienda y
Ejecutivo, a mantener los auxilios financieros masivos durante cinco meses,
hasta que se decreta la intervencidn y posterior cierre. Para esta fecha, el
monto total de los auxilios entregados por FOGADE, segun el Anuario de
Economia Hoy (1994) es del orden de 533.745 millones de bolivares.

Una vez intervenidos y cerrados los bancos de la segunda ola, el panico
financiero y el efecto contagio se dinamizan, apresurando los rumores y
posterior caida de otro grupo de bancos. En esta ocasion Gustavo Roosen,
Comisionado Presidencial para la Reforma del Sistema Financiero hace
declaraciones publicas donde se da garantia hasta por cuatro millones de
bolivares por depositantes y no por instrumentos financieros, en concordancia

con lo dispuesto en la Ley de Emergencia Financiera.
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Tercera Ola

A pesar de ser uno de los bancos mas grandes y antiguos del pais, el
Banco Venezuela sufrio en toda su dimension las consecuencias de las corridas

de los depositantes y de la inestabilidad macroeconomica.

El banco fue estatificado el 20 de julio de 1994, mas no cerrado como en
las dos olas anteriores, cuando FOGADE comprd las acciones de la institucion a
un valor simbolico. Economia Hoy (1994) en su Anuario Estadistico, sefiala que
las pérdidas detectadas hasta ese momento estaban calculadas en unos 40.000
millones de bolivares, méas del doble del patrimonio del banco, el cual era para

el entonces de 19.000 millones de bolivares.

Es importante sefialar el cambio de esquema en el tratamiento a las
instituciones bancarias en crisis que significé la estatificacion del Banco de
Venezuela. En las dos olas anteriores se habian aplicado tratamientos extremos:
el Latino fue intervenido y cerrado, mientras que los bancos de la segunda ola,
fueron auxiliados puertas abiertas sin cambios gerenciales durante cinco meses.
En el caso del Banco de Venezuela, los accionistas perdieron su dinero y el
control del banco y, luego, el Estado absorbio las pérdidas restantes, asumié el
control de la institucién, aseguré los depésitos y mantuvo el banco abierto al
publico. De esta manera, los depositantes tuvieron una razén de peso para no
retirar su dinero inmediatamente y por completo, como sucedié con los bancos
de la segunda ola, sino que en pocos meses, mas tarde, el banco vio crecer sus
depositos frente al resto del sistema. Esto demuestra como una accion rapida,
coherente y contundente puede convencer al publico y frenar la salida de
depositos.
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Simultaneamente con la estatificacion del Banco Venezuela, el Banco
Consolidado entra en problemas y en esa misma semana su Presidente y
accionista mayoritario, José Alvarez Stelling, se ve obligado a colocar en
fideicomiso en el Banco Latino, activos personales por un monto de 23.000
millones de bolivares. Asi puede recibir un aporte de FOGADE por 21.000
millones de bolivares para soportar un intento de redimensionar, recapitalizar y
reestructurar el banco; no obstante, los depositantes no muestran confianza en
este esquema y el banco continda perdiendo gran cantidad de depositos. La
situacion se complica ain mas debido a que el Banco Consolidado era accionista

importante del Banco de Venezuela, ya estatificado.

A menos de un mes de iniciado el fideicomiso, concretamente el 11 de
septiembre de 1994, el Banco Consolidado es estatificado, su junta directiva
removida y los depdsitos de los clientes garantizados y el banco se mantenia
abierto. Asi el Banco Consolidado inicia un proceso de recuperacion. Lo que en
ocasiones no puede entenderse es por qué las autoridades esperaron casi un
mes otorgando financiamiento, para luego aplicarle a este caso el mismo
esquema utilizado con el Venezuela, el cual se encontraba dando buenos

resultados.
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Una vez mas quedd demostrado que la forma cémo se gerencie la crisis

marca la diferencia entre el control de la crisis y el panico financiero.

Al igual que en el caso del Consolidado, el accionista mayoritario del
Banco Progreso, Orlando Castro, fue obligado a crear un fideicomiso en el
Banco Industrial de Venezuela (BIV) con activos propios para garantizar la
puesta en practica de un plan de reestructuracion y redimension del Banco
Progreso, asi como una posible fusion con el Banco Republica. Este proceso
estaria supervisado por FOGADE y respaldado por un fideicomiso de 55.000

millones de bolivares que Castro constituy6 a principios de agosto.

El 4 de septiembre a raiz de unas declaraciones aparecidas en el diario
El Universal, FOGADE informa que no ha utilizado la totalidad del auxilio
financiero. Durante dos meses mas tarde, los depositantes hacian retiros
masivos de sus fondos de la institucion, a diferencia de lo acontecido con los
casos del Venezuela y Consolidado. Esta situacion solo pudo mantenerse hasta
mediados de diciembre, cuando el Banco Progreso fue estatificado el 14 de
diciembre de 1994 y las autoridades deciden aplicar un esquema similar al de
los bancos anteriores, pero no ganan la confianza de los clientes debido a que la

accion se intentaba demasiado tarde y ya era del dominio publico que Castro se
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encontraba fuera de Venezuela. De esta manera, se cierra el Progreso y se abre
paso a la averiguacién de ciertas irregularidades que culminaron con la renuncia
del Superintendente de Bancos y de la Presidente de FOGADE, tres meses

después.

La Cuarta Ola

A mediados de agosto de 1994, el grupo de bancos que conformaban la
cuarta ola, Italo Venezolano, Profesional y Principal, estaban identificados por
los entes reguladores, como instituciones con problemas financieros. En el
mismo periodo que el Consolidado y el Progreso, estos tres bancos acordaron
elaborar planes de reestructuracién, donde no era necesario la ayuda de
FOGADE. Asi los accionistas del Italo Venezolano inyectarian 2.400 millones de
bolivares de nuevo capital, de los cuales 1.200 millones serian provistos por la
venta del Banco Profesional a otro grupo financiero. De igual modo, los
accionistas del Principal aportarian nuevo capital para ese banco por un monto
de 3.000 millones de bolivares. Ninguno de ellos, pudo cumplir con el plan de
capitalizacién acordado, ni en montos, ni en plazos, por lo que el 1 de febrero

de 1995, las autoridades decidieron estatificar a este grupo de bancos.
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La Quinta Ola

La ultima etapa de la crisis o quinta ola le correspondio al Banco Andino
y al Banco Empresarial. El primero de ellos comenzo a ser sefialado entre el
grupo de los bancos con dificultades en agosto de 1994, a raiz de la
estatificacion del Venezuela. En esa oportunidad, también sus accionistas se
comprometieron a recapitalizar y redimensionar al banco, tal y como lo
hicieron los bancos de la cuarta ola. Pero todo se diluyé6 en promesas y
dilataciones. Sélo las vinculaciones politicas y econdémicas de los accionistas del
banco con el partido de gobierno pudiesen explicar la tardanza de las
autoridades reguladoras para estatificar al Banco Andino, lo cual se evidencio el

15 de septiembre de 1995.

Con respecto al Banco Empresarial, la ola de desconfianza que rode¢ al
sistema financiero durante el ultimo trimestre de 1994 expuso al banco a la
palestra publica como una institucion débil y con problemas. Rapidamente los
clientes comenzaron a retirar sus depdésitos y ya a mediados de octubre, el
banco estaba siendo sometido a presiones para que se reestructurara y
recapitalizara o buscara un socio que lo impulsara a este proceso. De esta

manera se anuncié que un grupo financiero rumano, el Dacia Felix estaba
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interesado en el negocio, pero al igual que en el Banco Andino, dicho anuncio

nunca se concreto y el 25 de agosto de 1995, el banco fue estatificado.

Los factores internos y externos descritos en el estallido de la crisis
financiera venezolana de 1994 y 1995, han estado interviniendo de una u otra
forma en todas las crisis bancarias ocurridas en los ultimos afios. Las diferencias
entre ellas se establece por la forma particular como ellas se producen o se
combinan, asi como por la efectividad de las politicas aplicadas por los entes
reguladores y supervisorios para neutralizar sus efectos adversos y restituir la
confianza de la sociedad en el sistema bancario y por ende en el sistema

financiero.

Magnitud de la Crisis Bancaria Venezolana

Para tener una idea de lo que ha significado la crisis bancaria durante los
afos 1994 y 1995, es conveniente escrutarla en sus aspectos cuantitativos. En el
Cuadro 2, se aprecia el tamafio de la crisis en términos del numero de
instituciones afectadas y de oficinas envueltas, ademéas del monto de los
depositos y del nimero de depositantes. Como puede notarse, alrededor del
45% del total de las instituciones financieras del pais fueron impactadas, lo cual

significa que, en términos relativos, la crisis bancaria de Venezuela fue mayor
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que, por ejemplo, la de los Estados Unidos en 1929, dado que en esta ultima

s6lo un tercio de las instituciones fueron cerradas.
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Por otro lado, la mitad de las oficinas bancarias a disposicion del publico
fueron afectadas (1.356 de un total de 2.718); el monto de los depositos
involucrados en la crisis alcanzé a 852.540 millones de bolivares (55% del total).
Sin lugar a dudas, se trata de una verdadera emergencia nacional y hacia su

atencion se dirigio la politica de auxilios financieros.

Hubo tres tipos de flujos financieros para llevar a cabo tal atencion: a)
los anticipos otorgados por el Banco Central al Fondo de Garantia de Depositos
y Proteccion Bancaria (FOGADE), organismo que a su vez destiné dichos flujos
al auxilio de las ocho instituciones que fueron luego intervenidas en junio de
1994 por la via legal de los articulos 314 y 225 de la Ley de Bancos y 10 de la
Ley de Emergencia Financiera; b) los anticipos dados por el ente emisor,
especialmente a Fogade, para que auxiliara especialmente al Banco Latino y
gue provinieron por la via del articulo 10 de la Ley de Emergencia Financiera 'y
c) la emisién de bonos de la Deuda Pablica Nacional de 1994, que sirvio para
cancelar garantia hasta 4 millones de bolivares a los acreedores de los bancos
intervenidos en junio de ese mismo afio, ademas de capitalizar a los Bancos
Venezuela y Consolidado y, la de 1996, cuyos fondos fueron utilizados para
pagar el remanente entre 4 y 10 millones a los depositantes de dichos bancos

intervenidos.



95

El total de los recursos otorgados por Fogade alcanzé a 798.697 millones
de bolivares y el que provino del Fisco Nacional llegdé a 600.000 millones de
bolivares, lo que arroja un total aproximado de 1,4 billones de bolivares. Esta
cifra representa el costo de la crisis bancaria para Venezuela, sin considerar
gue por el hecho de que Fogade no pagé a tiempo sus deudas con el Banco
Central de Venezuela (BCV) originadas por los anticipos que este ultimo le

otorgd, se generaron intereses por la suma de 533.000 millones de bolivares.

Ademas, la fuga de capitales estimados en unos 4.000 millones de
dolares, el lucro cesante sufrido por los trabajadores expulsados del sector
bancario y otros efectos colaterales que la crisis haya ocasionado, son costos

gue no estan imputados en la mencionada cifra.

SISTEMA DE VARIABLES

Conceptualizacién

Variables Dependientes

a) Salud Financiera: se refiere a la fortaleza financiera que en un

momento dado presenta una institucion bancaria para garantizar los intereses
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de sus clientes, proveedores, a los propios accionistas y al sistema financiero

nacional.



CUADRO 2

MAGNITUD DE LA CRISIS BANCARIA

93

INSTITUCION FINANCIERA AFECTADA 1/ No. PROPORCION
Cerradas 59 35.1%
Bajo el control del Estado 16 9.5%
Total afectados 75 44.6%
OFICINA AFECTADA 1/
En bancos cerrados 759 27.9%
En bancos controlados por el Estado 597 22.0%
Total afectados 1.356 49.9%
Total sistema 2.718
MONTO DE DEPOSITOS AFECTADOS 2/ - 3/
En bancos cerrados 465.552 29.8%
En bancos controlados por el Estado 356.988 24.8%
Total afectados 852.540 54.6%
Total sistema 1.562.773
DEPOSITOS AFECTADOQS 2/
En bancos cerrados 1.944.244 16.2%
En bancos controlados por el Estado 4.493.917 37.5%
Total afectados 6.438.161 53.7%
Total sistema 11.986.650

1/ Se refiere a Bancos comerciales, hipotecarios, de inversién, fondos de activos

liquidos y arrendadoras financieras.
2/ Cifras al 31-12-93 para bancos comerciales
3/ Millones de bolivares

FUENTE: Banco Central de Venezuela




96

b) Crisis Financiera: proceso de insolvencia que se produce cuando un
namero significativo de instituciones bancarias, no pueden continuar
cumpliendo con las obligaciones contraidas frente al publico. Esta circunstancia
obliga a las autoridades a intervenir y adoptar medidas de emergencia que
impidan la reproduccién de situaciones similares en el resto del sistema

financiero.

Variable Independiente

Estructura Financiera: son informes que reflejan el progreso de la
gerencia bancaria, relativos a la situacion financiera (Balance de Publicacion) y
al resultado de las operaciones (Estado de Resultados), de las instituciones

bancarias durante los periodos economicos.



Operacionalizacion de las Variables

Definicién Nominal

Dimensiones

Indicadores

Variables Valor 6ptimo de prediccién eIndice de prediccion
Dependientes financiera.
Salud o Crisis
Financiera
Balance de Publicacion sLiquidez
*Endeudamiento
«Calidad de la gestion
*Compromiso de los
accionistas
sIntermediacion
Variable *Productivid. de cartera

Independiente

Estructura Financiera

*Financiamiento de activos

Estado de Resultados

*Rentabilidad

*Rotacion
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CATEGORIAS Y CONCEPTOS

Auxilios Financieros

Segun Ortega Zerpa (1997), consisten en la entrega de dinero a un ente
bancario para compensar sus desajustes contables y facilitar el cumplimiento de

las obligaciones con los depositantes.

Balanza de Pago

Para Bautista (1997), consiste en la relacion entre las importaciones y
exportaciones. Es el registro de las transacciones entre paises para un periodo de
tiempo determinado, expresados en términos de valor de mercaderias y servicios

reciprocamente negociados.

Banca Comercial

En opiniébn de Machinea (1994), se refiere al conjunto de instituciones
dedicadas a la intermediacion del dinero. Son depositarios de grandes sumas de
dinero que captan del publico y con facultades para tomar la decision de conceder
esos fondos a los solicitantes de créditos en el mediado y en el corto plazo. Los
bancos comerciales se convierten de esta manera en arbitros del destino
econdmico del dinero en ellos depositados, de alli la importancia que adquieren

por las implicaciones en el desarrollo econémico y social de un pais.
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Ademas de algunas funciones relacionadas como la custodia de valores,
compray venta de divisas, asesoramiento para las operaciones internacionales,
receptor de pagos por servicios publicos y otros servicios diversos, la
intermediacion en el crédito resulta su principal funcién, via por la cual obtiene la

mayor parte de sus ingresos.

Banco Auxiliado

Segun Mujica (1995), resulta una expresion no convencional empleada por
las autoridades financieras del Fondo de Garantia de Depdsitos y Proteccion
Bancaria (FOGADE), para designar a los institutos bancarios que recibieron
asistencias o auxilios financieros durante la crisis bancaria venezolana de 1994-

1995.

Banco Central

En opinion de Vecchio (1994), es el Banco de un pais o Estado Soberano.
Institucién publica cuyo objeto principal es la ejecucién de la politica monetaria del
Estado o del gobierno, mediante la administracion y gerencia de sus reservas, la
fijacion de las tasas de interés, la regulacion de la circulaciébn nonetaria, la

emision de billetes y monedas y la regulacion de los bancos.

Camara de Compensacion
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De Juan (1997) sefiala que es una organizacion en la cual los bancos
presentan cheques de sus clientes, contra otros bancos para ser cobrados. El
banco compensador, papel ejercido en Caracas y Maracaibo por el BCV y en
otras ciudades por instituciones privadas, salda las deudas mutuas. De esta
compensacion emerge la posicion deudora o acreedora de cada banco,
posiciones que son luego liquidadas a través de las transferencias de cuentas en
el BCV. Cuando su cuenta en el BCV se agota, el banco deficitario debe urgente-
mente obtener recursos, mediante préstamos y venta de cartera principalmente,
para cubrir su saldo deficitario. Si no puede hacerlo, el Reglamento impone su

exclusion del sistema de compensacion.

Cartera de Créditos

Representan los saldos de capital por las operaciones de crédito que la
institucion otorga a sus clientes, asi como el rendimiento devengado por cobrar a

la misma.

Cartera de Inversion

Representa las inversiones realizadas por la institucion bancaria, sefiala
Caballero (1998), con el fin de mantenerlas por mas de 90 dias o0 que no son
realizables en un plazo menor al mencionado; asi como las realizadas con el

propoésito de obtener un rendimiento financiero o de poseer participacion o control
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en las decisiones de otra empresa y otras inversiones diversas a largo plazo,

incluyendo las oficinas en el exterior del pais.
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Colocaciones

Carteravigente: a esta partida corresponden los préstamos, descuentos,
anticipo sobre cartas de crédito, deudores por aceptaciones, créditos negociados
en el Banco Central y en otros institutos de crédito a mediano plazo, créditos

concedidos en moneda extranjera.

Cartera inmovilizada: préstamos, descuentos, préstamos personales,
anticipos sobre cartas de crédito, deudores por aceptaciones, etc., que no han
sido cobrados dentro del plazo estipulado, siguiente a la fecha de vencimiento del
correspondiente documento de crédito, igualmente pertenecen a esta partida los

créditos en litigio.

Control de Cambio

En opinién de Krivoy (1982), son las regulaciones gubernamentales sobre
el célculo y verificacion del valor de cambio de la moneda nacional respecto a una
moneda extranjera (por lo general el dolar estadounidense), y su disponibilidad en

el mercado de divisas.

Corrida Bancaria

Para Diaz (1994) son los retiros masivos compulsivos por parte de titulares,
de fondos depositados, a causa de alguna eventualidad critica o riesgo de

pérdidas de haberes poseidos.
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Créditos del Publico

A la vista: comprenden los depdsitos en moneda nacional y moneda
extranjera, y los créditos en cuenta corriente con saldo acreedor.
De ahorro: son depésitos de personas naturales y juridicas que

oportunamente devengan intereses.

A plazos: comprenden certificados al portador, certificados nominativos

negociables, en moneda nacional y en moneda extranjera.
Créditos Interbancarios

Con el Banco Central: corresponden a los anticipos, descuentos y
redescuentos que efectla la banca comercial para obtener fondos del Banco
Central.

Con Otros Institutos: incluye obligaciones con bancos nacionales y
extranjeros, con otros institutos de crédito y con el Fondo de Garantia de

Depésitos (FOGADE).
Crack

Segun Dornbusch y Fisher (1994), resulta un vocablo que identifica un
descenso brusco de los precios de los titulos valores y de las acciones por causas
excepcionales. Ajuste econdmico como consecuencia de una crisis creada por

presiones financieras.
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Cuentas de Capital y Reserva: a este grupo pertenecen:
* Capital suscrito.
» Deudores por cuotas no pagadas de capital
* Reserva legal.
« Otras reservas de capital.

* Superavit.

Depdsito

En opinién de Faracoy Suprani (1995), es todo monto o cantidad en dinero
o0 en valores que son confiados a la custodia de un banco o institucion financiera 'y
abonados contable y efectivamente en las cuentas contratadas al efecto entre el

depositante y el instituto.

Depdsitos Oficiales

Comprenden los depdsitos a la vista, de ahorro y a plazo fijo en forma de
certificados al portador, nominativos negociables, realizados por el gobierno
nacional en moneda nacional y en moneda extranjera, depdsitos de otras

entidades oficiales y de gobiernos estatales y entidades municipales.

Disponibilidades

Disponibilidades en moneda nacional: corresponden a este grupo el

efectivo en moneda nacional fraccionaria y billetes emitidos por el Banco Central
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de Venezuela, los efectos de caja depositados por los clientes del Banco a cargo
de otros Bancos, oro amonedado y barras contabilizado en su equivalente en
moneda nacional, al igual que los depositos a la vista consecuencia de los
resultados diarios en camara de compensacion o de otras operaciones con el
Banco Central, el encaje legal, el encaje en letras del tesoro y los depdsitos por

fideicomiso.

Disponibilidades en moneda extranjera: es la existencia de moneda

extranjera convertidas al cambio oficial.

Egresos: pueden ser de dos tipos:

Los egresos financieros: son aquellos derivados de la funcion de

intermediacién del banco, comprenden los siguientes gastos:

a) Intereses por gastos: por los depdésitos de ahorro a plazo y otros.

b) Intereses y comisiones gastos, Banco Central de Venezuela: por

operaciones de anticipos, descuentos y redescuentos.

c) Intereses y comisiones gastos, otros institutos de crédito: por préstamos,
descuentos, operaciones de corresponsalia con bancos del pais y bancos del

exterior y otros.

Sueldos y otros gastos de personal: comprende los sueldos, horas

extras, utilidades, bonificaciones, viaticos, prestaciones sociales, obligaciones
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contractuales, gastos de representacion, seguros y otros gastos pagados a los

funcionarios y empleados; horarios de directores por asistencia a reuniones y

otros.

Gastos operativos directos: corresponden a este grupo las siguientes

partidas:

a) Pérdidas realizadas y castigos aplicados.
b) Atencién de servicios.
c) Gastos por inmuebles.

d) Otros gastos de administracion.

Estados Financieros

Son los que reflejan la situacion financieray el resultado de las operaciones
de una institucién bancaria. De acuerdo a la Ley General de Bancos, la institucion
financiera debe publicar en un diario de reconocida circulacion en la localidad de
su asiento principal el Balance de Publicacion (Balance General) mensualmente, y

cada semestre debe incluir ademas el Estado de Resultados.

El Balance de Publicacion esta conformado por activos, pasivos y capital.
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Fondo Monetario Internacional (FMI)

Lichtensztejn (1987) sefiala que el FMI fue creado en 1940 a raiz del
convenio de Bretton Wood. Su funcion inicial fue la de actuar como organismo
regulador del sistema monetario internacional. En la actualidad su objetivo
fundamental es la vigilancia y condicionamiento de las politicas econémicas de los

paises deficitarios.

Impacto de los Ingresos sobre el Pasivo Total, combinado con

resultados sobre Activos

Mide el impacto del aumento de los ingresos ordinarios sobre el pasivo

ActivoCircul. « Ingresos Ordin.

Impactode Ingresos= . :
ActivoTotal PasivoTotal

total y al mismo tiempo sobre los activos circulantes y total.
Ingresos Ordinarios: se consideran las siguientes partidas del Estado de
Resultados: Ingresos Financieros y Producto de Operaciones Accesorias y

Conexas.

Indice de Calidad de la Gestion. Base Activo Total

Puede ser analizado de dos (2) maneras:
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Ingresos Financieros

1) | o /ActivoTotal = -
ActivosTotales

Este indice refleja la capacidad de generar recursos financieros con

respecto a la cantidad de activos disponibles.

Ingresos Financieros

Entradas de recursos derivados de las actividades normales de las

Egresos Totales

2) | o /ActivoTotal = :
ActivoTotal

instituciones bancarias.

Refleja la aplicacion racional de los recursos en relacion a los activos

disponibles.

Egresos Totales

Son todos los costos y gastos causados en las operaciones de la
institucion bancaria y esta compuesto, dentro del Estado de Resultado, por las

partidas siguientes:

* Egresos financieros.
* Sueldos y otros gastos de personal.

» Gastos operativos directos.
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Indice de Compromiso de los Accionistas. Base Activo Total

En opinion de Weston y Brigham (1994) determina hasta qué grado estan
comprometidos los accionistas para el desarrollo de nuevos proyectos de
inversion, bien sea mediante nuevas aportaciones de capital o por la reinversion

de las utilidades.

Patrimonio

1) | ca /ActivoTotal = ————
ActivoTotal

Utilidades Retenidas

2 [ActivoTotal =
) loa ActivoTotal

Puede ser calculado de la siguiente forma:

Utilidades Retenidas

Representa la acumulacion de las utilidades netas (o parte de ellas)
obtenidas durante los ejercicios econdémicos anteriores. Frecuentemente es

llamado superavit (ganado).

Indice de Endeudamiento

Miden los fondos proporcionados por los propietarios en comparacion con
el financiamiento proporcionados por los acreedores de la institucion. En opinion

de Kohler (1994) puede calcularse de tres (3) maneras:
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PasivoTotal

1) | ¢ /ActivoTotal = -
ActivoTotal

Representa la cantidad de deuda que posee la institucién por cada unidad

PasivoTotal

2) | ¢ /Patrimonio= - -
Patrimonio

monetaria de activo total.

Representa la cantidad de deuda que posee la institucién por cada unidad

monetaria aportada por los accionistas.

Patrimonio

Esta representado por el monto invertido en la institucion por sus socios y

las partidas destinadas a las reservas y superavit.

Reservas

Segregaciéon de las ganancias retenidas, que pueden ser temporal 0
permanentes y tienen por objeto indicar a los accionistas y acreedores que una
parte del superavit (reservas), no se encuentra disponible para el pago de dividen-

dos, ni para cualquier otro uso.

Superavit
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Participacion de los accionistas en el exceso del valor par o nominal de las

acciones. Es un término genérico que se aplica al superavit pagado, o de

Valor en Libros Patrimonio
Deuda (CortoPlazo) ~ PasivoCortoPlazo

el

revaluacion.

Representa la cantidad de dinero aportado por los accionistas por cada

unidad monetaria que adeuda la institucion en el corto plazo.

Indice de Financiamiento de Activos

En opinion de Kohler (1994) refleja la fraccion de dinero aportado por los
accionistas por cada unidad monetaria de activos fijos disponibles. Para efectos

de la presente investigacion, la partida "Inversiones en Bienes e Inmuebles" dentro

_ Patrimonio
FA™ - .
Inversiones en Bienes e Inmuebles

del Balance General, se considera como Activo Fijo.

Indice de Intermediacién

Representa la cantidad de unidades monetarias que se destinan a la

intermediacion financiera por cada bolivar recibido de los depositantes.

Se determinan de la siguiente manera:
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_ CarteradeCrCdito+ InversionesenValores
Dep sitos Totales

e
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Indice de Liquidez. Base Activo Total

Para Weston y Copeland (1988) representa la cantidad de unidades

monetarias restantes en el Activo Circulante, después de haberse cancelado los

Capital deTrabajo
ActivoTotal

|  /ActivoTotal =

compromisos a corto plazo, por cada unidad monetaria de Activo Total.

Capital de Trabajo

Permite evaluar el estado de liquidez y solvencia de una institucién, sefiala
Paton (1967), dado que representa el excedente de Activo Circulante que resulta
después de cumplir con los compromisos a corto plazo. Se determina de la

siguiente manera:

Capital de Trabajo = Activo Circulante - Pasivo Corto Plazo

Activo Total

Cantidad total de cualesquiera objetos fisicos (tangibles) que se posean o
derechos (intangibles) en propiedad, con valor intrinseco expresado en dinero.
Esta conformado por aquellos rubros del Balance General que conforman el Activo

Circulante ademas de los siguientes rubros:

» Programas especiales de financiamiento.
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* Capital asignado a oficinas en el exterior.
* [nversiones en bienes muebles e inmuebles.

» Otros activos.

Indice de Liquidez. Base Pasivo Total

Representa el indice de cobertura de las deudas totales por el activo

circulante. En otras palabras, significa la fraccion de unidad monetaria que posee

ActivoCirculante
PasivoTotal

|  /PasivoTotal =

la institucion a corto plazo, por unidad monetaria de deuda total.

Pasivo Total

Es la cantidad de obligaciones que debe una institucion pagaderos en
dinero, o en bienes y servicios. Particularmente representa el total de adeudos,
vencidos o con vencimiento en fechas futuras o pagaderas en el caso de no

ejecutar un acto futuro.

Indice de Productividad de Cartera

Representa la cantidad de dinero que se destina a inversiones y créditos a
corto plazo de conformidad a los activos disponibles. Se calcula de la siguiente

manera.
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_ Cartera deCrCdito+ Inversiones enValores
Pe ActivosTotales

Indice de Rentabilidad

Se considerara desde dos (2) puntos de vista:

Utilidad antesdeimpuestos

| r /ActivoTotal / = -
ActivosTotales

1) Indice de Rentabilidad. Base Activo Total

Mide la efectividad total de la administracién de la institucion al generar
ganancias con los activos disponibles. Este indice debe mantenerse lo mas

elevado posible y es llamado comunmente rendimiento de la inversion.

Utilidad antesdeimpuestos

| r /Patrimonio= - -
Patrimonio

2) Indice de Rentabilidad. Base Patrimonio

Representa la tasa de rendimiento sobre la inversion de los accionistas. En
otras palabras, este indice refleja la utilidad obtenida antes de impuestos por cada

unidad monetaria aportada por los accionistas.

Utilidad antes de Impuestos

Término genérico aplicado al excedente de ingreso sobre los costos y

gastos correspondientes antes del pago de impuestos.
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Indice de Rotacién. Base Activo Circulante

Refleja el nUmero de veces que el promedio del Activo Circulante fue usado

Egresos Totales
ActivoCirculante

| r/ ActivoCirculante=

para cancelar costos y gastos, es decir, los egresos totales.

Indice de Liquidez. Base Circulante

Significa la capacidad de pago que tiene una institucion en el corto plazo.

Su resultado indica la cantidad de dinero que se tiene de Activo Circulante a corto

ActivoCirculante

|  /Circulante= :
Pasivo Corto Plazo

plazo, por cada unidad monetaria que se deba a corto plazo.

Activo Circulante

Segun Kohler (1994), es el efectivo disponible sin ninguna restriccion, o
cualquier otra partida de activo que se tenga para convertirse en efectivo dentro de
un periodo relativamente corto. Para el caso en estudio, en el presente trabajo se

han considerado las siguientes partidas del Balance General:

* Disponibilidad en moneda nacional.

* Disponibilidad en moneda extranjera



117

» Cartera de crédito.

* |[nversiones en valores.

Pasivo Corto Plazo

Deuda cualquiera sea su origen que generalmente deberé ser cancelada
con el Activo Circulante en un periodo de tiempo relativamente corto. Para el caso
gue nos ocupa esta conformado por las siguientes partidas del Balance General:

* Depdsitos del publico.

* Depdsitos oficiales.

* Bancos acreedores.

» Préstamos, anticipos, descuentos y redescuentos.

Indice de Rotacién. Base Capital de Trabajo

Altman (1982) sefala que esta rotacion muestra el nimero de unidades
monetarias de las utilidades liquidas que la institucién obtuvo por cada unidad

monetaria de capital de trabajo que no fue financiado por los acreedores a corto

Utilidad Liquida

/Capital deTrabajo=
D : Capital deTrabajo

plazo.
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Indice de Rotacién. Base Cartera de Crédito

En opinién de Ortega y Zerpa (1997), indica la rotacion de la Cartera de
Crédito, o la razdn de las utilidades liquidas o el nUmero de unidades monetarias

de la utilidad liquida por cada unidad monetaria de la Cartera de Crédito que no

Utilidad Liquida

| r /Cartera deCrCdito= -
CarteradeCrCdito

haya sido cobrada.

Utilidad Liquida

Exceso de entradas brutas sobre los costos de operacion y las

deducciones de los ingresos incluyendo impuestos.

Inflacién

Maza Zabala (1996) sefiala que es el desequilibrio acentuado entre la
escasa cantidad de bienes a disposicion de los consumidores y la abundancia de
dinero en circulacion, lo que origina una demanda intensa y un alza importante en

los precios.

Influencia de los Ingresos en Resultados y Pasivos Circulantes
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Este indicador muestra como el cambio en los niveles de ingresos afecto:

1) los resultados que se derivan del uso del total de los recursos y 2) el pasivo a

Util.liquida antesimpuestos « Ingr.Ord.
ActivosTotales Pas.CortoPlz

Influencia de Ingresos=

largo plazo.

Ingresos

Constituyen los ingresos financieros, los ingresos por operaciones acceso-

rias y conexas y los ingresos extraordinarios.

Ingresos financieros: se subdividen a su vez en dos tipos:

a) Por créditos: comprenden intereses y comisiones cobradas por
préstamos, descuentos, créditos en cuenta corriente, intereses y comisiones
cobradas a institutos de crédito, bancos corresponsales, intereses de mora por

préstamos, descuentos y otros.

b) Por cartera de valores: comprende intereses y dividendos cobrados
sobre la cartera de inversiones, por valores emitidos o avalados por la nacion.

Obligaciones de compafiias privadas, acciones de compafiias privadas y otros.

Por operaciones accesorias y conexas: esta cuenta se subdivide en:
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a) Servicios de intermediacion en los pagos: son los ingresos por servicios

de cobranzas, transferencias, operaciones de cambio y otros.

b) Otros servicios: soningresos por servicios de custodia de valores, cajas

de seguridad, avales y fianzas, apertura de cartas de crédito, fideicomisos y otros.

Ingresos extraordinarios: son ingresos extraordinarios los siguientes:

a) Los generados por otras inversiones: son ingresos derivados por
alquileres de inmuebles destinados a oficinas, alquiler de inmuebles recibidos en

pago y otros.

b) Los generados por la venta de activos y recuperaciones: son los
derivados de liquidaciones en la cartera de valores al igual que los generados por

la recuperacion de los mismos.

c) Ingresos por servicios financieros: aquellos derivados por el cobro de
consultas telefénicas, requerimientos de saldos minimos en cuenta corriente,

emision de chequeras, consulta y transacciones en telecajeros y miscelaneos.

Interés Bancario

Segun Auvert (1996), resultan las tasas que aplican los bancos, segun sea
en operaciones activas, aplicadas a los créditos o pasivos, aplicados a los
depdsitos recibidos. Las maximas tasas a aplicar son fijadas por el Banco Central

de Venezuela.
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Intermediacién Financiera

Rangel (1996) sefala que la funcion de los intermediarios es la de captar el
ahorro de las unidades econOmicas superavitarias (ahorristas), para ser
canalizado al financiamiento de aquellas unidades econémicas deficitarias. Este
principio trae a colacion el concepto de profundizacién financiera, término que
relaciona el crecimiento econémico con el crecimiento financiero, de alli que la
intermediacion financiera en crédito sea la variable motora de la dinamica de la

actividad econdémica.

Intervencién Bancaria

Resolucion del organismo regulador bancario, en opinion de Auvert (1996),
mediante el cual nombra uno o varios funcionarios interventores a quienes les
otorga las mas amplias facultades de administracion y disposicion del ente

intervenido en sustitucion de sus érganos regulares.

Inversiones en Valores

Este grupo esta formado por la cartera de inversiones y contiene:

Valores emitidos o avalados por la Nacién (publicos): Letras del
Tesoro, Bonos de la Deuda Publica, Bonos Cero Cupdn, Titulos de Estabilizacién
Monetaria, inversiones en valores emitidos por la nacion cedidos en garantia de

anticipos.
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Otras obligaciones y acciones emitidas por compafias privadas:
aguellas emitidas por institutos de crédito y otras entidades; inversiones en
obligaciones y acciones cedidas en garantia de anticipos; inversiones en moneda:

obligaciones, acciones y otras.

Maquillaje

Para De Juan (1997), se refiere a la alteracion dolosa y fraudulenta de
estados financieros u otros documentos mercantiles para que no reflejen la
verdadera situacion financiera o resultados de operaciones de alguna institucion

bancaria.

Oferta Monetaria

En opinidn de Kindleberger (1991), es la cantidad de dinero en manos del
publico, depdsitos bancarios transferibles mediante cheques o depdsitos a la

vista, de ahorro y a plazos.

Otros Activos: este grupo esta formado por:

 Deudores por reporto.

* Obligaciones en litigio.

* Inversiones y créditos no autorizados.

* Obligaciones no documentadas.

* Intereses, comisiones y dividendos devengados por cobrar.

» Matriz, sucursales y agencias.
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* Diferencias faltantes.

» Operaciones en suspenso.
* Otras cuentas deudoras.

* Otras inversiones.

* Cargos diferidos.

Otras Obligaciones a la Vista: este grupo comprende:
» Cheques de viajero.

» Cheques de gerencia.

» Ordenes de pago.

» Cobranzas por remesar.

* Depdsitos a plazos vencidos.

» Otras obligaciones a la vista.

» Otras obligaciones a plazo.

* Valores a entregar por reporto.

* Acreedores por reporto.

* Dividendos por pagar.

* Retenciones en garantia.
 Depésitos recibidos en garantia.
* Bonos de ahorro en circulacion.

» Otras obligaciones a plazo.

Otros Pasivos: corresponden a este grupo las siguientes cuentas:
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* Intereses causados y no pagados.

* Cobros realizados no aplicados.

» Acumulacion de intereses, comisiones y dividendos devengados por
cobrar.

* Provisiones para prestaciones sociales.

* Beneficios no realizados.

* Créditos transitorios.

* Diferencias sobrantes.

* Retenciones por pagar.

» Estimado para Impuesto Sobre la Renta.

* Otras cuentas acreedoras.

» Matriz, sucursales y agencias.

* Tesoreria Nacional.

* Créditos diferidos.

Politica Fiscal

En opinion de Maza Zabala (1996) es el conjunto de medidas aplicadas por
la direccién gubernamental de la economia mediante variacion del volumen y
contenido de los impuestos, deuda publica, gasto publico, fondos guberna-

mentales, entre otros. La politica fiscal persigue tres objetivos fundamentales:
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a) Contrarrestrar los efectos negativos de los auges y depresiones (politica
anticiclica).

b) Aumentar el nivel general de la venta real y la demanda.

c¢) Redistribuir la renta y recursos con impuestos mas altos a las rentas altas
y a la riqueza, transfiriéndola a otros mediante menores escalas impositivas,

subsidios y otros.

Politica Monetaria

Para Leroy y Pasinell (1993) es el conjunto de medidas econdémicas
orientadas al control de la banca y del sistema financiero por parte del gobierno
con el fin de lograr la estabilidad del valor del dinero, evitar una balanza de pagos
adversa, alcanzar el pleno empleo, entre otros objetivos. El mas inmediato, es el
control de la oferta monetaria y del crédito, y en términos generales, es el control

del estado de liquidez de toda economia.

Politica Social

En opinién de Cova (1996), es la accion gubernamental dirigida a
satisfacer necesidades especificas de la poblacidén que suelen agruparse bajo la
categoria de sociales; es decir, salud, educacion, vivienda, seguridad social, entre
otras. La politica social, intenta lograr transformaciones que le permitan ir hacia el

cumplimiento o materializacion de los objetivos sociales deseados.
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Rendimiento sobre Activos Consistentes con la Liquidez

La razon de liquidez en este indice, le afiade un cierto atractivo porque
ademas de juzgar a la administracion del banco segun su politica, en el uso o
empleo de todos los activos y su relativa rentabilidad, le agrega la posicion o

caracteristica de liquidez.
Puede calcularse de la siguiente manera:

util. lig.antesimp.

: x Ind. Liquidez (Base Act.Total)
Activos Totales

| r/ActivoTotal =

Util.lig. antesimp.

x Ind. Liquidez (Base Circul.
ActivosTotales g ( )

| x/Circulante=

Util.lig. antesimp.
ActivosTotales

| r/PasivoTotal = x Ind. Liquidez (Base PasivoTotal)

Rendimiento sobre Activos Consistentes con laLiquidez agregando

el Factor Capitalizacion

Muestra si el rendimiento sobre los activos con liquidez crecio (o decrecid)

en el presente, a expensas del control de accionistas y aumento de la posicion de

acreedores.

Puede determinarse de forma siguiente:
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_ Util.lig. antesimp.
ActivosTotales

x Ind.Lig.(Base ActivoTotal) x

« Patrimonio
PasivoTotal

_ Util.lig. antesimp.

= x Ind.Lig.(Base Circulante) x
"™ ActivosTotales a( )

« Patrimonio

PasivoTotal

_ Util.lig. antesimp.
R™ ActivosTotales

x Ind.Liq.(Base PasivoTotal) x

« Patrimonio
PasivoTotal

Shock

Ortegay Zerpa (1997), sefialan que se trata de un vocablo inglés, referido a
la adopcion, por parte del gobierno, de politicas de ajustes estructurales que llega
a la reconduccion de su politica econdmica obedeciendo a un plan previamente

delineado.

Titulos de Estabilizacién Monetaria (TEM)

En opinion de Taborda (1997), son los papeles emitidos y colocados por el
Banco Central de Venezuela (BCV) a plazo de 90 dias y tasa preferencial prefija-
da. Su emision obedece a politicas de regulacidon del exceso de liquidez en el

mercado, buscando presionar la baja de los precios y reducir la tasa de inflacion.
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Sustituyeron a los instrumentos denominados Bonos Cero Cupon, que

fueron igualmente emitidos por el BCV.



2.3.2 Operacionalizacion de las Variables

46

Definicion Nominal

Dimensiones

Indicadores

Variables
Dependientes

Salud o Crisis
Financiera

Valor 6ptimo de pre-
diccion

Periodo de tiempo del
prondstico de crisis

eIndice de prediccidn
financiera.

Variable
Independiente

Estructura Financiera

Balance de Publicacion

eLiquidez
eEndeudamiento
~Calidad de la gestion
eCompromiso de los
accionistas
eIntermediacion
eProductividad de
cartera
eFinanciamiento de
activos

Estado de Resultados

eRentabilidad
eRotacioén

2.4

Categorias y Conceptos

Auxilios Financieros



47

Segun Ortega Zerpa (1997), consisten en la entrega de dinero a un ente
bancario para compensar sus desajustes contables y facilitar el cumplimiento de

las obligaciones con los depositantes.
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Balanza de Pago

Para Bautista (1997), consiste en la relacion entre las importaciones y
exportaciones. Es el registro de las transacciones entre paises para un periodo
de tiempo determinado, expresados en términos de valor de mercaderias y

servicios reciprocamente negociados.

Banca Comercial

En opinion de Machinea (1994), se refiere al conjunto de instituciones
dedicadas a la intermediacién del dinero. Son depositarios de grandes sumas de
dinero que captan del publico y con facultades para tomar la decisién de
conceder esos fondos a los solicitantes de créditos en el mediado y en el corto
plazo. Los bancos comerciales se convierten de esta manera en arbitros del
destino econémico del dinero en ellos depositados, de alli la importancia que

adquieren por las implicaciones en el desarrollo economico y social de un pais.

Ademas de algunas funciones relacionadas como la custodia de valores,
compray venta de divisas, asesoramiento para las operaciones internacionales,

receptor de pagos por servicios publicos y otros servicios diversos, la
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intermediacién en el crédito resulta su principal funcion, via por la cual obtiene

la mayor parte de sus ingresos.
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Banco Auxiliado

Segun Mujica (1995), resulta una expresion no convencional empleada
por las autoridades financieras del Fondo de Garantia de Depdsitos y Proteccion
Bancaria (FOGADE), para designar a los institutos bancarios que recibieron

asistencias o auxilios financieros durante la crisis bancaria venezolana de 1994-

1995.

Banco Central

En opinion de Vecchio (1994), es el Banco de un pais o Estado Soberano.
Institucién publica cuyo objeto principal es la ejecucion de la politica
monetaria del Estado o del gobierno, mediante la administracién y gerencia de
sus reservas, la fijacion de las tasas de interés, la regulacion de la circulacion

monetaria, la emisién de billetes y monedas y la regulacion de los bancos.

Camara de Compensacion

De Juan (1997) sefiala que es una organizacion en la cual los bancos
presentan cheques de sus clientes, contra otros bancos para ser cobrados. El
banco compensador, papel ejercido en Caracas y Maracaibo por el BCV y en

otras ciudades por instituciones privadas, salda las deudas mutuas. De esta
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compensacién emerge la posicion deudora o acreedora de cada banco,
posiciones que son luego liquidadas a través de las transferencias de cuentas en
el BCV. Cuando su cuenta en el BCV se agota, el banco deficitario debe
urgentemente obtener recursos, mediante préstamos y venta de cartera
principalmente, para cubrir su saldo deficitario. Si no puede hacerlo, el

Reglamento impone su exclusion del sistema de compensacion.

Cartera de Créditos

Representan los saldos de capital por las operaciones de crédito que la
institucion otorga a sus clientes, asi como el rendimiento devengado por cobrar

a la misma.

Cartera de Inversion

Representa las inversiones realizadas por la institucion bancaria, sefiala
Caballero (1998), con el fin de mantenerlas por mas de 90 dias 0 que no son
realizables en un plazo menor al mencionado; asi como las realizadas con el
proposito de obtener un rendimiento financiero o de poseer participaciéon o
control en las decisiones de otra empresa y otras inversiones diversas a largo

plazo, incluyendo las oficinas en el exterior del pais.



52

Colocaciones

Cartera vigente: a esta partida corresponden los préstamos,
descuentos, anticipo sobre cartas de crédito, deudores por aceptaciones,
créditos negociados en el Banco Central y en otros institutos de crédito a
mediano plazo, créditos concedidos en moneda extranjera.

Cartera inmovilizada: préstamos, descuentos, préstamos personales,
anticipos sobre cartas de crédito, deudores por aceptaciones, etc., que no han
sido cobrados dentro del plazo estipulado, siguiente a la fecha de vencimiento
del correspondiente documento de crédito, igualmente pertenecen a esta

partida los créditos en litigio.

Control de Cambio

En opinién de Krivoy (1982), son las regulaciones gubernamentales sobre
el célculo y verificacion del valor de cambio de la moneda nacional respecto a
una moneda extranjera (por lo general el dolar estadounidense), y su

disponibilidad en el mercado de divisas.

Corrida Bancaria
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Para Diaz (1994) son los retiros masivos compulsivos por parte de
titulares, de fondos depositados, a causa de alguna eventualidad critica o riesgo

de pérdidas de haberes poseidos.

Créditos del Publico

A la vista: comprenden los depdsitos en moneda nacional y moneda

extranjera, y los créditos en cuenta corriente con saldo acreedor.

De ahorro: son depoésitos de personas naturales y juridicas que
oportunamente devengan intereses.
A plazos: comprenden certificados al portador, certificados nominativos

negociables, en moneda nacional y en moneda extranjera.

Créditos Interbancarios

Con el Banco Central: corresponden a los anticipos, descuentos y
redescuentos que efectla la banca comercial para obtener fondos del Banco

Central.
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Con Otros Institutos: incluye obligaciones con bancos nacionales y
extranjeros, con otros institutos de crédito y con el Fondo de Garantia de

Depositos (FOGADE).

Crack

Segun Dornbusch y Fisher (1994), resulta un vocablo que identifica un
descenso brusco de los precios de los titulos valores y de las acciones por
causas excepcionales. Ajuste econdémico como consecuencia de una crisis

creada por presiones financieras.

Cuentas de Capital y Reserva: a este grupo pertenecen:

= Capital suscrito.

« Deudores por cuotas no pagadas de capital
» Reserva legal.

= Otras reservas de capital.

e Superavit.

Deposito

En opinion de Faracoy Suprani (1995), es todo monto o cantidad en

dinero o en valores que son confiados a la custodia de un banco o institucion
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financiera y abonados contable y efectivamente en las cuentas contratadas al

efecto entre el depositante y el instituto.

Depositos Oficiales

Comprenden los depésitos a la vista, de ahorro y a plazo fijo en forma
de certificados al portador, nominativos negociables, realizados por el
gobierno nacional en moneda nacional y en moneda extranjera, depdsitos de

otras entidades oficiales y de gobiernos estatales y entidades municipales.

Disponibilidades

Disponibilidades en moneda nacional: corresponden a este grupo el
efectivo en moneda nacional fraccionaria y billetes emitidos por el Banco
Central de Venezuela, los efectos de caja depositados por los clientes del
Banco a cargo de otros Bancos, oro amonedado y barras contabilizado en su
equivalente en moneda nacional, al igual que los depdsitos a la vista
consecuencia de los resultados diarios en cAmara de compensacién o de otras
operaciones con el Banco Central, el encaje legal, el encaje en letras del tesoro

y los depésitos por fideicomiso.
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Disponibilidades en moneda extranjera: es la existencia de moneda

extranjera convertidas al cambio oficial.

Egresos: pueden ser de dos tipos:

Los egresos financieros: son aquellos derivados de la funciéon de

intermediacion del banco, comprenden los siguientes gastos:

a) Intereses por gastos: por los depdsitos de ahorro a plazo y otros.

b) Intereses y comisiones gastos, Banco Central de Venezuela: por

operaciones de anticipos, descuentos y redescuentos.

c) Intereses y comisiones gastos, otros institutos de crédito: por
préstamos, descuentos, operaciones de corresponsalia con bancos del pais y

bancos del exterior y otros.

Sueldos y otros gastos de personal: comprende los sueldos, horas
extras, utilidades, bonificaciones, viaticos, prestaciones sociales, obligaciones
contractuales, gastos de representacion, seguros y otros gastos pagados a los
funcionarios y empleados; horarios de directores por asistencia a reuniones y

otros.
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Gastos operativos directos: corresponden a este grupo las siguientes

partidas:

a) Pérdidas realizadas y castigos aplicados.
b) Atencién de servicios.
c) Gastos por inmuebles.

d) Otros gastos de administracion.

Estados Financieros

Son los que reflejan la situacion financiera y el resultado de las
operaciones de una institucién bancaria. De acuerdo a la Ley General de
Bancos, la institucién financiera debe publicar en un diario de reconocida
circulacién en la localidad de su asiento principal el Balance de Publicacién
(Balance General) mensualmente, y cada semestre debe incluir ademas el

Estado de Resultados.

El Balance de Publicacion esta conformado por activos, pasivos y capital.

Fondo Monetario Internacional (FMI)
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Lichtensztejn (1987) sefiala que el FMI fue creado en 1940 a raiz del
convenio de Bretton Wood. Su funcion inicial fue la de actuar como organismo
regulador del sistema monetario internacional. En la actualidad su objetivo
fundamental es la vigilancia y condicionamiento de las politicas econémicas de
los paises deficitarios.

Impacto de los Ingresos sobre el Pasivo Total, combinado con

resultados sobre Activos

Mide el impacto del aumento de los ingresos ordinarios sobre el pasivo

ActivoCircul. « Ingresos Ordin.

Impactode Ingresos= _ _
ActivoTotal PasivoTotal

total y al mismo tiempo sobre los activos circulantes y total.

Ingresos Ordinarios: se consideran las siguientes partidas del Estado de
Resultados: Ingresos Financieros y Producto de Operaciones Accesorias y

Conexas.

Indice de Calidad de la Gestion. Base Activo Total

Puede ser analizado de dos (2) maneras:
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Ingresos Financieros
ActivosTotales

1) | o /ActivoTotal =

Este indice refleja la capacidad de generar recursos financieros con

respecto a la cantidad de activos disponibles.

Ingresos Financieros

Entradas de recursos derivados de las actividades normales de las

Egresos Totales

2) | o /ActivoTotal = -
ActivoTotal

instituciones bancarias.

Refleja la aplicacioén racional de los recursos en relacion a los activos

disponibles.

Egresos Totales

Son todos los costos y gastos causados en las operaciones de la institucién
bancaria y esta compuesto, dentro del Estado de Resultado, por las partidas

siguientes:

= Egresos financieros.
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= Sueldos y otros gastos de personal.

= Gastos operativos directos.

Indice de Compromiso de los Accionistas. Base Activo Total

En opinion de Weston y Brigham (1994) determina hasta qué grado estan
comprometidos los accionistas para el desarrollo de nuevos proyectos de
inversion, bien sea mediante nuevas aportaciones de capital o por la

reinversion de las utilidades.

Patrimonio

1) | ca /ActivoTotal = ————
ActivoTotal

Utilidades Retenidas
ActivoTotal

2) | ca /ActivoTotal =

Puede ser calculado de la siguiente forma:

Utilidades Retenidas

Representa la acumulacion de las utilidades netas (o parte de ellas)
obtenidas durante los ejercicios econOmicos anteriores. Frecuentemente es

Ilamado superavit (ganado).
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Indice de Endeudamiento

Miden los fondos proporcionados por los propietarios en comparacion

con el financiamiento proporcionados por los acreedores de la institucion. En

PasivoTotal

1)| ¢ /ActivoTotal = ——
ActivoTotal

opinion de Kohler (1994) puede calcularse de tres (3) maneras:

Representa la cantidad de deuda que posee la institucién por cada

PasivoTotal

2) | ¢ /Patrimonio= : -
Patrimonio

unidad monetaria de activo total.

Representa la cantidad de deuda que posee la institucion por cada

unidad monetaria aportada por los accionistas.

Patrimonio

Esté representado por el monto invertido en la institucidn por sus socios

y las partidas destinadas a las reservas y superavit.
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Reservas

Segregacion de las ganancias retenidas, que pueden ser temporal o
permanentes y tienen por objeto indicar a los accionistas y acreedores que una
parte del superavit (reservas), no se encuentra disponible para el pago de

dividendos, ni para cualquier otro uso.
Superavit
Participacion de los accionistas en el exceso del valor par o nominal de

las acciones. Es un término genérico que se aplica al superavit pagado, o de

Valor en Libros Patrimonio
Deuda (CortoPlazo) PasivoCortoPlazo

el

revaluacion.

Representa la cantidad de dinero aportado por los accionistas por cada

unidad monetaria que adeuda la institucién en el corto plazo.
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Indice de Financiamiento de Activos

En opinion de Kohler (1994) refleja la fraccion de dinero aportado por
los accionistas por cada unidad monetaria de activos fijos disponibles. Para

efectos de la presente investigacion, la partida "Inversiones en Bienes e

_ Patrimonio
I FAT . .
Inversiones en Bienes e Inmuebles

Inmuebles" dentro del Balance General, se considera como Activo Fijo.

Indice de Intermediacion

Representa la cantidad de unidades monetarias que se destinan a la

intermediacion financiera por cada bolivar recibido de los depositantes.

= Carterade CrCdito+ InversionesenValores
" Dep sitos Totales

Se determinan de la siguiente manera:

Indice de Liquidez. Base Activo Total
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Para Weston y Copeland (1988) representa la cantidad de unidades

monetarias restantes en el Activo Circulante, después de haberse cancelado los

Capital deTrabajo
ActivoTotal

|  /ActivoTotal =

compromisos a corto plazo, por cada unidad monetaria de Activo Total.

Capital de Trabajo

Permite evaluar el estado de liquidez y solvencia de una institucion,
sefiala Paton (1967), dado que representa el excedente de Activo Circulante
gue resulta después de cumplir con los compromisos a corto plazo. Se

determina de la siguiente manera:

Capital de Trabajo = Activo Circulante - Pasivo Corto Plazo

Activo Total

Cantidad total de cualesquiera objetos fisicos (tangibles) que se posean o
derechos (intangibles) en propiedad, con valor intrinseco expresado en dinero.
Esta conformado por aquellos rubros del Balance General que conforman el

Activo Circulante ademas de los siguientes rubros:



= Programas especiales de financiamiento.
= Capital asignado a oficinas en el exterior.
= Inversiones en bienes muebles e inmuebles.

« Otros activos.

65
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Indice de Liquidez. Base Pasivo Total

Representa el indice de cobertura de las deudas totales por el activo

circulante. En otras palabras, significa la fraccion de unidad monetaria que

ActivoCirculante
PasivoTotal

|  /PasivoTotal =

posee la institucién a corto plazo, por unidad monetaria de deuda total.

Pasivo Total

Es la cantidad de obligaciones que debe una institucion pagaderos en
dinero, o en bienes y servicios. Particularmente representa el total de adeudos,
vencidos o con vencimiento en fechas futuras o pagaderas en el caso de no

ejecutar un acto futuro.

Indice de Productividad de Cartera

Representa la cantidad de dinero que se destina a inversiones y créditos
a corto plazo de conformidad a los activos disponibles. Se calcula de la

siguiente manera:
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_ Cartera deCrCdito+ Inversiones enValores
Pe ActivosTotales

Indice de Rentabilidad

Se considerara desde dos (2) puntos de vista:

Utilidad antesdeimpuestos

| r /ActivoTotal / = -
ActivosTotales

1) Indice de Rentabilidad. Base Activo Total

Mide la efectividad total de la administracién de la institucién al generar
ganancias con los activos disponibles. Este indice debe mantenerse lo mas

elevado posible y es llamado comunmente rendimiento de la inversion.

Utilidad antesdeimpuestos

| r /Patrimonio= - -
Patrimonio

2) Indice de Rentabilidad. Base Patrimonio

Representa la tasa de rendimiento sobre la inversion de los accionistas.
En otras palabras, este indice refleja la utilidad obtenida antes de impuestos

por cada unidad monetaria aportada por los accionistas.

Utilidad antes de Impuestos
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Término genérico aplicado al excedente de ingreso sobre los costos y

gastos correspondientes antes del pago de impuestos.

Indice de Rotacion. Base Activo Circulante

Refleja el numero de veces que el promedio del Activo Circulante fue

EgresosTotales

| r/ ActivoCirculante= : .
ActivoCirculante

usado para cancelar costos y gastos, es decir, los egresos totales.

Indice de Liquidez. Base Circulante

Significa la capacidad de pago que tiene una institucion en el corto

plazo. Su resultado indica la cantidad de dinero que se tiene de Activo

ActivoCirculante
Pasivo CortoPlazo

|  /Circulante=

Circulante a corto plazo, por cada unidad monetaria que se deba a corto plazo.

Activo Circulante
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Segun Kohler (1994), es el efectivo disponible sin ninguna restriccién, o
cualquier otra partida de activo que se tenga para convertirse en efectivo
dentro de un periodo relativamente corto. Para el caso en estudio, en el

presente trabajo se han considerado las siguientes partidas del Balance General:

« Disponibilidad en moneda nacional.
« Disponibilidad en moneda extranjera
= Cartera de crédito.

« Inversiones en valores.
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Pasivo Corto Plazo

Deuda cualquiera sea su origen que generalmente deberé ser cancelada
con el Activo Circulante en un periodo de tiempo relativamente corto. Para el
caso que nos ocupa estd conformado por las siguientes partidas del Balance
General:

e Depositos del publico.

= Depdsitos oficiales.

= Bancos acreedores.

» Préstamos, anticipos, descuentos y redescuentos.

Indice de Rotacion. Base Capital de Trabajo
Altman (1982) sefiala que esta rotacion muestra el nimero de unidades
monetarias de las utilidades liquidas que la institucién obtuvo por cada unidad

monetaria de capital de trabajo que no fue financiado por los acreedores a

Utilidad Liquida

/Capital deTrabajo=
8P : Capital deTrabajo

corto plazo.

Indice de Rotacién. Base Cartera de Crédito



71

En opinion de Ortega y Zerpa (1997), indica la rotacion de la Cartera de
Crédito, o la razon de las utilidades liquidas o el niumero de unidades

monetarias de la utilidad liquida por cada unidad monetaria de la Cartera de

Utilidad Liquida

| r /Cartera deCrCdito= :
CarteradeCrCdito

Crédito que no haya sido cobrada.

Utilidad Liquida
Exceso de entradas brutas sobre los costos de operacion y las

deducciones de los ingresos incluyendo impuestos.

Inflacion

Maza Zabala (1996) sefiala que es el desequilibrio acentuado entre la
escasa cantidad de bienes a disposicion de los consumidores y la abundancia de
dinero en circulacién, lo que origina una demanda intensa y un alza importante

en los precios.

Influencia de los Ingresos en Resultados y Pasivos Circulantes
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Este indicador muestra como el cambio en los niveles de ingresos afectd:

1) los resultados que se derivan del uso del total de los recursos y 2) el pasivo a

Util.liquida antesimpuestos « Ingr.Ord.

Influencia de Ingresos = :
ActivosTotales Pas.CortoPlz

largo plazo.

Ingresos

Constituyen los ingresos financieros, los ingresos por operaciones acceso-
rias y conexas y los ingresos extraordinarios.

Ingresos financieros: se subdividen a su vez en dos tipos:

a) Por créditos: comprenden intereses y comisiones cobradas por
préstamos, descuentos, créditos en cuenta corriente, intereses y comisiones
cobradas a institutos de crédito, bancos corresponsales, intereses de mora por

préstamos, descuentos y otros.

b) Por cartera de valores: comprende intereses y dividendos cobrados
sobre la cartera de inversiones, por valores emitidos o avalados por la nacion.

Obligaciones de compafiias privadas, acciones de compafias privadas y otros.
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Por operaciones accesorias y conexas: esta cuenta se subdivide en:

a) Servicios de intermediacion en los pagos: son los ingresos por

servicios de cobranzas, transferencias, operaciones de cambio y otros.

b) Otros servicios: son ingresos por servicios de custodia de valores,
cajas de seguridad, avales y fianzas, apertura de cartas de crédito,

fideicomisos y otros.

Ingresos extraordinarios: son ingresos extraordinarios los siguientes:

a) Los generados por otras inversiones: son ingresos derivados por
alquileres de inmuebles destinados a oficinas, alquiler de inmuebles recibidos

en pago y otros.

b) Los generados por la venta de activos y recuperaciones: son los
derivados de liquidaciones en la cartera de valores al igual que los generados

por la recuperacion de los mismos.

c) Ingresos por servicios financieros: aguellos derivados por el cobro de
consultas telefénicas, requerimientos de saldos minimos en cuenta corriente,

emisiéon de chequeras, consulta y transacciones en telecajeros y miscelaneos.
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Interés Bancario

Segun Auvert (1996), resultan las tasas que aplican los bancos, segun sea
en operaciones activas, aplicadas a los créditos o pasivos, aplicados a los
depositos recibidos. Las maximas tasas a aplicar son fijadas por el Banco

Central de Venezuela.

Intermediacién Financiera

Rangel (1996) sefala que la funcién de los intermediarios es la de captar
el ahorro de las unidades econdmicas superavitarias (ahorristas), para ser
canalizado al financiamiento de aquellas unidades econémicas deficitarias. Este
principio trae a colacion el concepto de profundizacion financiera, término que
relaciona el crecimiento econémico con el crecimiento financiero, de alli que
la intermediacion financiera en crédito sea la variable motora de la dindmica

de la actividad econdmica.
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Intervencion Bancaria

Resolucién del organismo regulador bancario, en opinion de Auvert
(1996), mediante el cual nombra uno o varios funcionarios interventores a
guienes les otorga las mas amplias facultades de administracion y disposicién

del ente intervenido en sustitucion de sus érganos regulares.

Inversiones en Valores

Este grupo esta formado por la cartera de inversiones y contiene:

Valores emitidos o avalados por la Nacion (publicos): Letras del
Tesoro, Bonos de la Deuda Publica, Bonos Cero Cupon, Titulos de Estabilizacion
Monetaria, inversiones en valores emitidos por la nacién cedidos en garantia de
anticipos.

Otras obligaciones y acciones emitidas por compafias privadas:
aquellas emitidas por institutos de crédito y otras entidades; inversiones en
obligaciones y acciones cedidas en garantia de anticipos; inversiones en

moneda: obligaciones, acciones y otras.

Maquillaje
Para De Juan (1997), se refiere a la alteracion dolosa y fraudulenta de

estados financieros u otros documentos mercantiles para que no reflejen la
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verdadera situacion financiera o resultados de operaciones de alguna institucion

bancaria.
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Oferta Monetaria

En opinion de Kindleberger (1991), es la cantidad de dinero en manos del
publico, depdsitos bancarios transferibles mediante cheques o depositos a la

vista, de ahorro y a plazos.

Otros Activos: este grupo esta formado por:
= Deudores por reporto.

» Obligaciones en litigio.

= Inversiones y créditos no autorizados.

« Obligaciones no documentadas.

= Intereses, comisiones y dividendos devengados por cobrar.
e Matriz, sucursales y agencias.

= Diferencias faltantes.

= Operaciones en suspenso.

= Otras cuentas deudoras.

= Otras inversiones.

= Cargos diferidos.

Otras Obligaciones a la Vista: este grupo comprende:

» Cheques de viajero.
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» Cheques de gerencia.

» Ordenes de pago.

» Cobranzas por remesar.

e Depdésitos a plazos vencidos.

= Otras obligaciones a la vista.

= Otras obligaciones a plazo.

= Valores a entregar por reporto.
= Acreedores por reporto.

» Dividendos por pagar.

= Retenciones en garantia.

= Depasitos recibidos en garantia.
= Bonos de ahorro en circulacion.

= Otras obligaciones a plazo.

Otros Pasivos: corresponden a este grupo las siguientes cuentas:

 Intereses causados y no pagados.
= Cobros realizados no aplicados.
e Acumulacion de intereses, comisiones y dividendos devengados por

cobrar.
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» Provisiones para prestaciones sociales.
= Beneficios no realizados.

» Créditos transitorios.

« Diferencias sobrantes.

= Retenciones por pagar.

= Estimado para Impuesto Sobre la Renta.
» Otras cuentas acreedoras.

e Matriz, sucursales y agencias.

» Tesoreria Nacional.

e Créditos diferidos.

Politica Fiscal

En opinion de Maza Zabala (1996) es el conjunto de medidas aplicadas
por la direccion gubernamental de la economia mediante variacion del volumen
y contenido de los impuestos, deuda publica, gasto publico, fondos guberna-

mentales, entre otros. La politica fiscal persigue tres objetivos fundamentales:

a) Contrarrestrar los efectos negativos de los auges y depresiones

(politica anticiclica).



80

b) Aumentar el nivel general de la venta real y la demanda.

c) Redistribuir la renta y recursos con impuestos mas altos a las rentas
altas y a la riqueza, transfiriéendola a otros mediante menores escalas

impositivas, subsidios y otros.

Politica Monetaria

Para Leroy y Pasinell (1993) es el conjunto de medidas econdmicas
orientadas al control de la banca y del sistema financiero por parte del
gobierno con el fin de lograr la estabilidad del valor del dinero, evitar una
balanza de pagos adversa, alcanzar el pleno empleo, entre otros objetivos. El
mas inmediato, es el control de la oferta monetaria y del crédito, y en

términos generales, es el control del estado de liquidez de toda economia.

Politica Social

En opinién de Cova (1996), es la accién gubernamental dirigida a
satisfacer necesidades especificas de la poblacion que suelen agruparse bajo la
categoria de sociales; es decir, salud, educacién, vivienda, seguridad social,
entre otras. La politica social, intenta lograr transformaciones que le permitan

ir hacia el cumplimiento o materializacion de los objetivos sociales deseados.
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Rendimiento sobre Activos Consistentes con la Liquidez

La razon de liquidez en este indice, le afiade un cierto atractivo porque
ademas de juzgar a la administracion del banco segun su politica, en el uso o
empleo de todos los activos y su relativa rentabilidad, le agrega la posicion o

caracteristica de liquidez.

Puede calcularse de la siguiente manera:

Util. lig. antesimp.

_ x Ind. Liquidez (Base Act.Total)
ActivosTotales

| x/ActivoTotal =

Util.lig. antesimp.
ActivosTotales

| r/Circulante= x Ind. Liquidez (Base Circul.)

Util.lig. antesimp.

_ x Ind. Liquidez (Base PasivoTotal)
ActivosTotales

| x/PasivoTotal =

Rendimiento sobre Activos Consistentes con la Liquidez agregando el

Factor Capitalizacion

Muestra si el rendimiento sobre los activos con liquidez crecio (o
decrecio) en el presente, a expensas del control de accionistas y aumento de la

posicion de acreedores.



| o= Ut|I.I.|q. antesimp. x Ind.Lig.(Base ActivoTotal) x
ActivosTotales

« Patrimonio
PasivoTotal

_ Util.lig. antesimp.

, x Ind.Liq.(Base Circulante) x
ActivosTotales

Patrimonio
PasivoTotal

_ Util.lig. antesimp.
ActivosTotales

x Ind.Lig.(Base PasivoTotal) x

Patrimonio
PasivoTotal

Puede determinarse de forma siguiente:

82
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Shock

Ortega y Zerpa (1997), sefialan que se trata de un vocablo inglés,
referido a la adopcién, por parte del gobierno, de politicas de ajustes
estructurales que llega a la reconduccion de su politica economica obedeciendo

a un plan previamente delineado.

Titulos de Estabilizacion Monetaria (TEM)

En opiniodn de Taborda (1997), son los papeles emitidos y colocados por
el Banco Central de Venezuela (BCV) a plazo de 90 dias y tasa preferencial
prefijada. Su emision obedece a politicas de regulacién del exceso de liquidez
en el mercado, buscando presionar la baja de los precios y reducir la tasa de

inflacion.

Sustituyeron a los instrumentos denominados Bonos Cero Cupén, que

fueron igualmente emitidos por el BCV.



