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1. TEORIZACION DE LA VARIABLE

1.1. BASES TEORICAS

El inicio de esta investigacién objeto de estudio impone la necesidad de
definir términos que se usaran en el desarrollo del mismo, y que son de
ineludible manejo para quienes por diversas circunstancias se encuentran
inmersos. A continuacion se iniciara con la descripcion de diferentes términos
en materia tributaria, conjuntamente con aspectos relevantes al cumplimiento

de las obligaciones tributarias.

1.1.1. CUMPLIMIENTO

Todo individuo posee derechos que son exigibles en la medida que se
establezcan los parametros necesarios para su cumplimiento, segun las
disposiciones establecidas en la ley; puesto que estos preceptos legales
emiten el procedimiento en el cual estas deberan ser acatadas de manera

coercitiva.



1.1.1.1. DEFINICION DE CUMPLIMIENTO

Abordando este punto los autores Rombola y Reboiras (2005, p. 333)
definen el cumplimiento como “efectivizacion de una orden, obligacion o
ejercicio de un derecho”.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente el cumplimiento es la
optimizacién del proceso en que se lleva a cabo una orden o mandato, que
surge de una obligacion o derecho.

Por otro lado, Ossorio (2001, p. 261) enfatiza una relacibn mediante, la
definicibn de cumplimiento y su obligacién. Siguiendo el orden de
importancia, define el cumplimiento como ejecucion, realizacion o
efectuacion, en cuanto al cumplimiento de la obligacion, expresa que es un
deber juridico calificado, es decir, las obligaciones, sean extracontractuales o

contractuales, se establecen para ser cumplidas por su deudor.

De ahi se infiere lo siguiente, que si el cumplimiento no se hace
voluntariamente, se establecera no solo los medios judiciales para que el
acreedor exija el mismo, sino también las responsabilidades de orden
pecuniaria en que incurre el deudor, ademas el cumplimiento o pago de las
obligaciones constituye uno de los medios de su extincion, de esta forma de
expresa que al ser cumplida una obligacion, la consecuencia juridica esencial
es la liberacion completa del deudor.

Aunado a los conceptos, se entendera que toda persona natural o juridica

situado dentro de un contexto social esta subordinado a las leyes que dicta la



sociedad.

En resumen, las opiniones antes sefialadas por los diferentes autores en el
desarrollo de este proyecto, que dard lugar al cumplimiento como la
ejecucion de aquello a que el mismo individuo se ha comprometido o de lo
que por ley o ajena facultad debe hacerse o no hacerse.

Ahora bien, para la presente investigacion se tomara el planteamiento
sefialado por Rombola y Reboiras (2005, p. 333), por relacionarse con el
nivel de conocimiento necesario para el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

1.1.2. OBLIGACION

Todo individuo posee derechos que son realizables y exigibles dentro de
las normativas legales que establecen las leyes nacionales, este privilegio
lleva consigo obligaciones que se deben cumplir a cabalidad, es por esto que
se podria afirmar que todo derecho va seguido de un deber de hacer o no

hacer.

1.1.2.1. DEFINICION DE OBLIGACIONES

En tal sentido, a continuacion se profundizara este término a través de
diferentes autores, al respeto Polanco (2002, p. 20) define la obligacion como
el vinculo juridico que nace entre personas o entidades determinadas, por el
cual el acreedor exige al deudor, dar, hacer o no hacer el pago o cancelacion

de la misma.



En el mismo orden de ideas se encuentran las opiniones de Maduro y

Pittier (2002, p. 24) quienes expresanque la obligacién:
Es un vinculo juridico en virtud del cual una persona,
denominada deudor, se compromete frente a otra,
denominada acreedor, a ejecutar en su beneficio una
determinada prestacion de dar, hacer o no hacer,
valorable en dinero; la cual, en caso de no ser cumplida
por el deudor, compromete a éste a responder con su
patrimonio.

Por lo antes expuesto se puede referir que la obligacion es un vinculo que
une a dos entes pudiendo ser tanto personas como sociedades, una se
encuentra en el deber de exigir el cumplimiento de la misma y la otra tiene la
responsabilidad de dar, hacer o no hacer ese acometido.

Por otra parte Larenz (citado en Maduro y Pittier, 2002, p. 23) establece la
obligacion como “aquella relacion juridica por la que dos 0 mas personas se
obligan a cumplir y adquieren el derecho a exigir determinadas prestaciones”.

Segun las opiniones que exponen los autores se puede determinar que la
obligacién consiste en el hecho de realizar el pago o acatar las disposiciones
que se establecieron con otro ente por el vinculo juridico que nace en ese
momento para no ocasionar disputas y reparar todos los dafios causados al
mismo evitando sanciones penales o menoscabo de las relaciones entre las
partes involucradas.

En este sentido, al comparar las definiciones de los autores antes
mencionados se puede establecer que estos mencionan a la obligacion como

un vinculo juridico que se establece entre dos o mas personas cuando se

exigen un conducta de cumplir con esta, siendo deber de las mismas acatar



0 no el cumplimiento de dicha obligacién.

Las ideas expresadas por los autores brindan un esbozo claro y preciso
de lo que significa obligacién, sin embargo la definicion de Maduro y
Pittier (2002, p. 24) proporciona elementos importantes que expresan que el
cumplimiento de las obligaciones debe ser valorable en dinero, es por esto
gue dicha definicién se tomara como referencia para el desarrollo del trabajo

investigativo.

1.1.2.2. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

En virtud de lo antes expuesto se puede establecer que el cumplimiento
de las obligaciones es el efecto de ejecutar la misma sin importar el hecho
que dio origen a dicha obligacién, efectuando de esta manera las pautas
establecidas por los involucrados al momento de dar nacimiento al
compromiso establecido por las partes.

Por las posiciones adquiridas en los puntos anteriores se puede definir el
cumplimiento de las obligaciones como la efectivizaciéon de una orden,
obligacién o ejercicio de un derecho que da nacimiento al vinculo juridico, en
donde se encuentran inmersos una persona denominada deudor la cual se
compromete frente a otra, denominada acreedor, a fin de ejecutar en su
beneficio una determinada prestacién de dar, hacer o no hacer y que debe
ser valorable en dinero, en caso de no ser cumplida por el deudor,

compromete a éste a responder con su patrimonio (Rombola y Reboiras,



2005, p. 333; Maduro y Pittier, 2002, p. 24).

1.1.2.3. CLASIFICACION DE LAS OBLIGACIONES

Como complemento del punto referido a las obligaciones se determinara
la clasificacion de las mismas de acuerdo a lo expuesto por el autor Polanco
(2002, p. 25) segun el objeto, el sujeto y sus efectos; por el objeto las divide
en positivas o negativas, de especie 0 cuerpo cierto y de género, de objeto
singular y de objeto plural; entre la clasificacion de sujeto estan las de un solo

sujeto o varios sujetos; y por ultimo las divide segun sus efectos encontrando

las civiles y naturales, principales y accesorias, puras y simples o sujetas a
modalidades.

En el mismo contexto Maduro y Pittier (2002, p. 67) han clasificado las
obligaciones desde diferentes puntos de vista, entre los cuales se encuentra:
Por el contenido de la prestacion, llamado también en doctrina como de
objeto, se dividen en obligaciones de dar, hacer o no hacer.

- El fin perseguido por la prestacion las clasifica como obligaciones de

resultado o de medio.
- El caracter coactivo de la obligacion las separa en obligaciones juridicas y
naturales.

- Las que estan sometidas o modalidades pueden ser obligaciones puras y

simples, a término o condicionales.
- La pluralidad de objetos son aquellas que se conocen como las que

involucran dos o mas objetos, entre ellas se sefialan las obligaciones



10

conjuntivas, alternativas o facultativas.

En la pluralidad de sujetos existen varios acreedores o deudores y remite
a las obligaciones conjuntas o mancomunales y las obligaciones solidarias.

Segun la divisibilidad del objeto pueden ser obligaciones divisibles o
indivisibles.

La fuente donde se origina la obligacion las enmarca en obligaciones
contractuales y extracontractuales.

La relacién vinculadora con una cosa las denomina como obligaciones
propter rem.

Y por udltimo pero no menos importante nombran las obligaciones
pecuniarias y las obligaciones de valor.

Igualmente se encuentra a Montes (1999, p. 19) el cual clasifica las
obligaciones por los criterios de:
La razéon de los sujetos, entre las cuales se encuentran las obligaciones
ambulatorias, mancomunadas o solidarias.

Las razones del objeto de las mismas, las divide en divisibles e invisibles,
alternativas, facultativas, genéricas y especificas, y de dinero.
Por su eficacia y en atencion al derecho que las sanciona se agrupan en
obligaciones civiles y naturales, y obligaciones civiles y honorarias.

Refiriendo un analisis comparativo de los autores se puede establecer que
una de las similitudes mas clara entre ellos es que clasifican las obligaciones

segun el objeto, sujeto y efectos que estan puedan tener o implicar, sin
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embargo cada uno expresa claramente su posicion al momento de exponer
Sus conocimientos.

A pesar de las similitudes o diferencias que puedan presentarse en estas
clasificaciones es de importancia relativa referir que el aporte que
proporciona Polanco (2002, p. 25) brinda un conocimiento mas certero al tipo
de investigacion a realizar motivo por el cual serd la referencia a tomar en

consideracién para los fines teéricos de la misma.

1.1.2.4. TRANSMISION DE LAS OBLIGACIONES

En primer lugar Polanco (2002, p. 169) expresa que en la obligacién
existen dos aspectos importantes, uno activo y el otro pasivo, para el
acreedor hay un deber de exigir el pago o cumplimiento de la obligacién y
para el deudor existe una deuda que forma parte de su pasivo patrimonial,
tanto el crédito como la deuda son transferibles a otra persona ya sea por
causa de muerte o por comun acuerdo entre un acto de vivos.

En segundo lugar los autores Maduro y Pittier (2002, p. 376) definen la
transmision de las obligaciones como “la aptitud de la obligacion para
cambiar de titulares activos o pasivos sin alterar su esencia, permaneciendo
unay la misma”.

Esto demuestra que el hecho de que la obligacién pase de un ente a otro
no cambia su esencia, posee las mismas caracteristicas y atributos que se
originaron al momento de contraer la misma.

En un dltimo lugar, pero sin restar importancia Montes (1999, p. 675)
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contempla que el derecho de crédito es un valor economico susceptible de
que el titular lo enajene, done o ceda, o en general lo transmita a otra
persona, por tanto el heredero o nuevo portador de la obligacion es el
continuador de la personalidad juridica del causante.

En tal sentido, el punto mas resaltante en dichas definiciones es el hecho
de que al ceder o traspasar la obligacién la persona que recibe este deber es
el portador de la misma, y por tanto tiene la responsabilidad de cumplir dicha
obligacién.

Al hacer referencia a dichos autores se evidencia que la definicién de
Polanco (2002, p. 169) brinda una posicibn mas acorde con la exigencias que
presenta la investigacion a desarrollar puesto que establece el formato
requerido por el sistema fiscal que rige la economia actual, es por esto que

se tomara como base para dicho estudio.

1.1.2.5. EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

Por una parte el autor Polanco (2002, p. 181) califica los modos de
extinguir la obligaciébn como los actos o hechos juridicos que ponen fin a la
misma o liberan al deudor de la prestacién que asumid, entre los cuales se
pueden conseguir el mutuo consentimiento, el pago, la novacion, la remision,
la compensacién, la confusion, la pérdida de la cosa que se debe, la
condicion resolutoria, la prescripcion, y la muerte del acreedor o el deudor.

Asimismo Maduro y Pittier (2002, p. 400) refieren que los medios de

extincion de las obligaciones se clasifican en dos categorias, medios
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voluntarios los cuales dependen de la voluntad de las partes, y medios
involuntarios independientes de la voluntad de las partes involucradas que
natural o legalmente ponen fin a la obligacion.

Siguiendo el mismo contexto Montes (1999, p. 689) evalla la extincion de
la obligacién de la siguiente forma:

La obligacion se extingue cuando tiene lugar la
verificacion de un hecho juridico al que la ley atribuye el
efecto de hacer desaparecer el vinculo que liga a
acreedor y a deudor. A los acontecimientos que
producen semejante efecto se los agrupa bajo la
denominacién comun convencional de modos de
extincion de las obligaciones.

De esta forma se afirma que la extincion de la obligacion ocurre cuando
se produce un hecho juridico que da por terminada la relacién que vincula al
acreedor con el deudor puesto que desaparece la obligacion como tal.

En relacién a los referidos planteamientos proporcionados por los autores
se puede hacer comparacion entre los puntos mas resaltantes de los
mismos, a saber como la caracteristica de ser un hecho juridico que se
establece en la ley y da por terminado el vinculo que se generd en la
obligacion.

Sin embargo, la definicion de Polanco (2002, p. 181) se apega a las
referencias de orden juridico necesarias para el desarrollo de la
investigacion a desarrollar es por esto que se tomara como posicion tedrica

para la misma.
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1.1.3. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

La presente investigacion hara referencia a las obligaciones tributarias y
los elementos que las caracterizan, razon por la cual se hace mencién al
término obligacion como aquella situacién juridica, en la cual una persona
(acreedor) tiene un derecho (llamado derecho de crédito), que le permite
exigir o reclamar un comportamiento de otra persona, y esta ultima (deudor)
porta el deber juridico de realizar aquel comportamiento, las obligaciones
tributarias seran el vinculo juridico fundamental, aunque no el Unico,
mediante el cual el Estado sera titular de un derecho de crédito que frena los

particulares, deudores de una suma de dinero a titulo de tributo.

1.1.3.1. DEFINICION DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

La base legal que enmarca las obligaciones tributarias estipula en el
articulo 13 del Cédigo Organico Tributario (2002, p. 08), lo siguiente:
La obligacion tributaria surge entre el Estado, en las
distintas expresiones del poder publico, y los sujetos

pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto de hecho
previsto en la ley. La obligacion tributaria constituye un

vinculo de caracter personal, aunque su cumplimiento
se asegure mediante garantia real o con privilegios.
El mencionado articulo proveniente del codigo organico tributario precisa
a las obligaciones tributarias como el vinculo juridico-obligacional (porque el
contenido y la medida de la prestacion debida son fijadas exclusivamente

por la ley) que se origina entre las diversas formas del poder publico, y los

sujetos pasivos, en el momento que se verifica el hecho generador, teniendo
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como el objeto la prestacion tributaria, por tanto, representa un deber de dar
(pagar el tributo) y de hacer (declarar una renta o impuesto), basado en el
poder de imposicién del Estado, siendo de caracter personal debido a que
recae sobre las personas y no sobre sus bienes.
Reforzando las ideas sobre el término Giannini (citado en Moya, 2003,

p. 156) define como obligaciones tributarias, “el deber de cumplir la
prestacion, constituye la parte fundamental de la relacion juridica y el fin
altimo al cual tiende la institucion del tributo”.

En sintesis, las obligaciones tributarias no son mas que el deber juridico
gue tiene tanto la persona natural como la juridica de cancelar la prestacion
en el momento que naceel presupuesto de hecho.

Con respecto al concepto de obligaciones tributarias Moya (2003,
p. 157) establece que:
Es un vinculo ex lege en virtud del cual, una persona en
calidad de sujeto pasivo esté obligado al pago de una
suma de dinero por concepto de tributo y sus
accesorios, siempre y cuando ocurra el presupuesto de
hecho establecido en la ley.

A los efectos de esta definicion es evidente que no hay tributo sin ley que
lo rija, y de origen a la obligacién; por lo tanto somete al contribuyente a
cumplir su deber por medio de una prestacion en dinero que representa la
extincion o cancelacion de dicho deber, manifestado por la forma de pago.

Al comparar las ideas expuestas en relacion a este concepto, por autores

como Giannini (citado en Moya, 2003, p. 158), Moya (2003, p. 157) y en

cuanto al Codigo Orgéanico Tributario (2002, p. 08) se ha evidenciado que
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todas las obligaciones tributarias se fundamentan en el marco juridico
acorde a la maxima constitucional, motivo por el aal esta investigacion
objeto de estudio se apegard a la conceptualizacion establecida por el
Cddigo Organico Tributario (2002, p. 08) siendo ésta la que estipula

especificamente los elementos que constituyen su campo de aplicacion.

1.1.3.2. ELEMENTOS DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

A continuacién se explicard en que consiste cada uno de los elementos de
las obligaciones tributarias, la cual tiene como pilar fundamental un marco
legal de conformidad con la carta magna del pais, dado que estas
obligaciones surgen entre las diferentes expresiones del estado y los sujetos
pasivos, recalcando la importancia de que se caracteriza por la intervencion
de varios componentes.

En primera instancia se sefialard como unos de los elementos al sujeto
activo, sobre el cual el Cadigo Organico Tributario (2002, p. 9) resefia en su
articulo 18 “es sujeto activo de la obligacion tributaria el ente publico
acreedor del tributo.”

En este sentido, el sujeto activo es aquel ente publico con la capacidad
de crear normas juridicas tributarias, que le adjudican la prestacion
pecuniaria en que se han circunscrito las obligaciones tributarias.

Siguiendo con los elementos, el referido Cédigo Organico Tributario
(2002, p. 09) en el articulo 19 sefiala al sujeto pasivo como “el obligado al

cumplimiento de las prestaciones tributarias sea en calidad de contribuyente
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o de responsable.”

Aunado a lo expresado anteriormente, el sujeto pasivo viene a ser el
deudor de las obligaciones tributarias, ya sea por deuda propia
(contribuye nte) o por deuda ajena (responsable).

Por ultimo elemento, pero no menos importante se encuentra el hecho
imponible, al respecto el Cdédigo Organico Tributario (2002, p. 14) en el
articulo 36 lo define como “el presupuesto establecido por la ley para tipificar
el tributo, y cuya realizacidn origina el nacimiento de la obligacion tributaria.”

Por consiguiente es un hecho que tiene efecto juridico por disposicion de

la ley tributaria, para representar el tributo y cuyo acto da el nacimiento a las

obligaciones tributarias.

1.1.3.3. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Al complementar las ideas antes expuestas en cuanto al cumplimiento de
las obligaciones, con la contribucion del cédigo organico tributario se puede
indicar que el cumplimiento de las obligaciones tributarias son:

La efectivizacion de una orden, obligacion o ejercicio, que da nacimiento
al vinculo juridico (ex lege) en virtud del cual, una persona en calidad de
sujeto pasivo esta obligado al pago de una suma de dinero por concepto de
tributo y sus accesorios, ante el Estado en las distintas expresiones del
poder publico, siempre y cuando ocurra el presupuesto de hecho establecido
en la ley. (Rombola y Reboiras, 2005, p. 333; Maduro y Pittier, 2002, p. 24;

Cabdigo Orgéanico Tributario, 2002, p. 08).
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1.1.3.4. DETERMINACION, DECLARACION Y PAGO DE LAS

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Respecto a la determinacion de las obligaciones tributarias Giuliani
(citado en Hernandez, 1998, p. 55) expone que es un acto emanado por la
administracion tributaria, de los particulares o de ambos, destinado a
establecer la configuracion del suceso, base y alcance de la obligacion a la
gue se e ncuentran sujetos.

A su vez, Jarach (citado en Hernandez, 1998, p. 55) define la
determinacion como un hecho juridico de la administracion el cual manifiesta
su aspiracion de obtener el pago de las obligaciones tributarias de los
contribuye ntes o responsables que deben acatar dicho compromiso.

En referencia a lo expuesto anteriormente se define la determinacién de

las obligaciones tributarias como aquella accion emanada por los

contribuyentes y la administracion tributaria, con el fin de acatar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Al mismo tiempo el autor Hernandez (1998, p. 56) emite que la
declaraciéon es la forma en que el contribuyente entera a la administracion
tributaria que ha ocurrido el hecho imponible por medio de los formularios
editados por el respectivo ente, siendo esta irreversible y secreta.

De igual forma se identifican los elementos antes mencionados en el
Cddigo Organico Tributario (2002, p. 49) en su articulo 147, donde se

establece que la declaracion es una manifestacion que presume ser el reflejo
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de la verdad y compromete la responsabilidad de quen la suscribe.

En relacion a la declaracion de las obligaciones tributarias se sefiala que
su objetivo primordial es informar el hecho referido juridico ocurrido, ante los
entes recaudadores de impuestos, reflejando la verdadera situacion de las
responsabilidades que caen sobre los contribuyentes o los responsables
estipulados por el codigo organico tributario, ademas Hernandez (1998,
p. 60) lo sefiala como el procedimiento que se lleva a cabo el calculo de
cuantificacion del tributo a pagar.

Por dltimo, respecto al pago de las obligaciones tributarias se puede
estipular que es aquel que da paso a la extincién de la misma, y este sera de
forma pecuniaria ejecutada por los contribuyentes.

De manera que la etapa se culmina con el pago para lo cual el Codigo
Orgénico Tributario (2002, p.14) estipula que debe ser en dinero y debe ser
ejecutada la accién por los sujetos pasivos o por un tercero.

Asimismo, en la presente investigacion se considerara la definicion
expuesta por Giuliani (citado en Hernandez, 1998, p. 55) el cual aborda la
declaracién de las obligaciones tributarias y vinculado a la declaracion y
pago se emplearan las ideas expresadas en el Codigo Organico Tributario
(2002, p. 49), por ser estas referencias tedricas las mas daras y precisas

para cumplir o abarcar los objetivos de este proyecto.
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1.1.3.5. TRIBUTOS

A través de los afios ha sido de gran importancia tener conocimientos
acerca de los tributos porgue en Venezuela ha aumentado de una forma
considerable la carga impositiva para hacer frente a los gastos publicos que
ocurren en el pais.

Aunado a lo mencionado un sistema tributario estd formado y constituido
por el conjunto de tributos que estén vigentes en un determinado pais y en
una época preestablecida, es por esto que se establece que no hay un
sistema tributario igual a otro, porque cada pais adopta diferentes impuestos
segun la produccién, forma politica y necesidades, entre otros aspectos.

Siendo ese el punto de partida, en Venezuela se dispuso que el sistema
tributario establecera la obligacion de contribuir en atencion a la capacidad
economica del sujeto pasivo, por lo que los tributos no pueden ser
calculados sobre una base proporcional sino atendiendo al principio de
progresividad, el cual debe respetarse para que el Estado pueda cumplir con
la obligacién de proteger la economia nacional y lograr un adecuado nivel de

vida para el pueblo.

(A) DEFINICION DE TRIBUTOS

Al mismo tiempo varios autores se han dado a la tarea de definir el tributo
por ser un elemento esencial en la economia, en referencia a lo cual Villegas
(1999, p. 67) lo define como “las prestaciones en dinero que el estado exige

en el ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley y para cubrir los
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gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”.

En este sentido, tributo es la prestacién pecuniaria que el sujeto activo
(Estado) le exige al sujeto pasivo (contribuyente), previamente establecido
en la ley en materia tributaria, con el propdsito de obtener recursos para
financiar el gasto publico.

En relaciéon a este término Fuenmayor (2001, p. 36) expresa que el tributo
como todo pago o erogaciones que deben cumplir los contribuyentes de la
relacién tributaria, por la imposicidon que surge de las disposiciones legales
las cuales son establecidas por el estado, en uso de su potestad y
soberania.

Asi mismo, Giuliani (citado por Alvarado y Cruz, 2006, p. 13) define el
tributo como “una prestacion obligatoria, comiunmente en dinero, exigida por
el estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones
juridicas de derecho publico.”

De acuerdo a lo expresado anteriormente, los tributos son obligaciones a
los cuales el contribuyente entrega al estado una determinada cantidad de
dinero, en virtud de una ley establecida como limite formal de coaccion, para
cubrir gastos que realiza el gobierno a través de inversiones publicas.

En general, se puede hacer referencia a los tributos como la prestacion
pecuniaria, precedida por una ley tributaria, en donde intervienen el sujeto
activo y el sujeto pasivo, con el propésito de coadyuvar los gastos de la
nacion, logrando asi satisfacer las necesidades de la colectividad; para el

presente estudio se tomaran las ideas expuestas por Villegas (1999, p. 67)
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por ser uno de los conceptos mas amplios y claros al momento de la

interpretacion de terceros ajenos en esta area.

(B) TIPOS DE TRIBUTOS

En el transcurrir de los afios el Estado se ha visto en la necesidad de
subsanar los gastos publicos a través de contribuciones, esta ayuda se ha
llevado a cabo por medio de la imposicion de tributos que se materializan

asimismo como impuestos, contribuciones y tasas.

(a) Impuestos

En relacién con los impuestos, el autor Rodriguez (2005, p. 04) expone
gue son una prestacion pecuniaria, es decir, de dinero, obtenida de los
particulares, tanto personas juridicas como naturales, que representa un
deber u obligacion y se realiza autoritariamente sin recibir contrapartida, y
para cubrir las cargas publicas para otros fines del Estado.

indica asimismo, Moya (2003, p.190) que el impuesto es aquel tributo
exigido por el sujeto activo al contribuyente que se encuentre en situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos ajenos a toda
actividad estatal relativa al obligado.

Desde otro punto de vista, Villegas (1999, p.72) refiere que el impuesto
es aquel tributo que esté relacionado con la persona o bienes del obligado
en funcién de su capacidad contributiva, a través del hecho generador de la

obligacion tributaria, el cual es totalmente ajeno a una actividad estatal
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determinada, con la posibilidad de contribuir al sostenimiento del estado.
Para finalizar, se puede exponer que el impuesto es el tributo por
excelencia, cuyo objetivo irstitucional es proporcionar al estado de los
medios necesarios para hacer frente al gasto publico. En este caso se
considerara lo expuesto por Moya (2003, p. 190) donde se evidencia que los
autores comparten como idea final que los impuestos son utilizados por el

estado para subsanar las necesidades del colectivo.

(b) Tasas

En este caso el referido autor Rodriguez (2005, p. 03) cita que las tasas
son tributos exigidos por el estado a través de una ley, cuya exigencia es
realizable al momento de la prestacidon efectiva de un servicio por parte del
Estado, entre los cuales se puede mencionar el peaje por el uso de una
autopista, la licencia para conducir, el transporte subterraneo (metro), entre
otros.

Aportando referencias tedricas a las tasas, el Cédigo Organico Tributario
(2002, p. 101) sostiene que son las que “se pagan por algun servicio oficial
gue recibe la persona”.

Dentro de este marco se puede concluir que las tasas son aportes o
cancelaciones que hace el contribuyente (sujeto pasiw), como
contraprestacion de un servicio oficial recibido.

De igual forma, para Villegas (1999, p. 90) la tasa tiene caracter de tributo

debido a que es una prestacion exigida coactivamente por el Estado, es
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creada por ley y de acuerdo al hecho generador se integra a las actividades
gue el Estado cumple y que esta vinculada con el obligado al pago; esta
actuacion estatal vinculante es la caracteristica que determina la una
diferencia entre tasa u otro tributo existente.

Apoyando estas ideas se determina que tasa es aquel tributo donde el
contribuyente tiene una obligacion con el Estado por la prestacién de un
servicio publico individualizado como el pago del peaje, el transporte
subterraneo, la licencia de conducir, entre otros.

Para este punto se tomara lo seflalado por la normativa tributaria del
Cddigo Orgéanico Tributario (2002, p. 101) por ser el marco juridico que la
regula y establece con claridad el contenido referente a las tasas, con el fin

de lograr los objetivos del proyecto de estudio.

(c) Contribuciones

Dentro de este marco es de gran importancia resaltar que existen dos
tipos de contribuciones a saber, contribuciones especiales y contribuciones
parafiscales.

Lo anteriormente expuesto se torna palpable en lo sugerido por Rodriguez
(2005, p. 03), quien aclara que las contribuciones especiales son un
impuesto especial y se cobra a los particulares por beneficios directos que
obtiene por la elaboracién o creacién de obras publicas por parte del Estado
tales como autopistas, puentes, viaductos, linea férrea, entre otros.

Las contribuciones parafiscales o ingresos parafiscales tratan de recursos
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gue favorecen a los organismos o instituciones autébnomas, que financian las
actividades llevadas a cabo por estas, mediante aportes de los usuarios del
servicio, en las empresas y el Estado, puesto que el servicio que prestan es
de interés general para la poblacién.

En este sentido, Villegas (1999, p. 112) se refiere a las contribuciones
especiales como tributos utilizados para beneficios particulares o de grupos
sociales originados por la realizacion de actividades del Estado, obras o
gastos publicos, significando el beneficio en este caso, una justa distribuciéon
del tributo para aumentar la riqueza y por ende la capacidad contributiva. De
igual manera este autor acerca de las contribuciones de mejoras indica que
estas son generadas por las obras publicas que han de ser para beneficio
social en general, mejorando la calidad de infraestructuras que sean de
interés para la comunidad.

Con respecto a las contribuciones parafiscales explica Villegas (1999,
p. 114) que “se califican parafiscales las exacciones recabadas por ciertos
entes publicos para asegurar su financiamiento autbnomo”

Por tanto esta definicion sugiere que son exigencias hechas por
determinadas instituciones publicas, no especificamente por organismos
fiscales del estado, con el objeto de cubrir sus gastos y destinar lo necesario
a un sernvcio concreto de manera continua e independiente.

En este caso, Moya (2003, p. 200) expresa que la contribucion es
independiente del impuesto y de la tasa, la cual esta constituida por la

actividad que el estado realiza con fines generales, que en conjunto



26

proporcionan una ventaja particular al contribuyente, por lo cual su destino es
necesario y e xclusivamente para el financiamiento de esa actividad.

Sobre las bases de las ideas expuestas es necesario aclarar, que a los
efectos de esta investigacibn solo se estudiardn las contribuciones
parafiscales y se tomard como referencia teorica el aporte suministrado por
Rodriguez (2005, p. 03)

En resumen, los tributos son de vital importancia para cualquier pais que
pretenda desarrollarse, es por éstos que el estado logra financiarse y cubrir

Sus gastos e inversiones, las que en teoria deben de servir al interés publico,

facilitando el alcance de los objetivos generales de la sociedad, estructura

intimamente ligada al desarrollo humano. Este aporte de los ciudadanos

debe estar claramente definido, indicandose el momento, el sujeto pasivo,
activo, los exentos y la legislacion correspondiente con sus respectivas
sanciones, todo esto para que la sociedad tenga claro sus deberes y

derechos, evitandose asi la arbitrariedad y el abuso por parte del estado.

1.1.3.6. FUNDAMENTOS DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Las obligaciones tributarias se originan y regulan en normas de naturaleza
juridico-publica, con lo que se evidencia su nacimiento o basamento en
diversas leyes o decretos que tienen por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, donde se refleja con mayor especificacion el hecho
imponible que genera la obligacion, por lo cual es exigible coactivamente,

motivo por el cual la investigacion oscilard entre varias normativas de
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derecho publico tributario y textos en materia de su cumplimiento.

(A) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En lineas generales el impuesto al valor agregado (IVA) es un tributo o
impuesto nacional a los consumos que debe ser cancelado por las personas
en las diferentes etapas que genera el proceso econdmico, en proporcién al
valor agregado del producto, asi como también sobre la prestacion de

servicios.

(a) Hecho imponible

Atendiendo a lo que se ha venido manejando en esta investigacion, el
hecho imponible es el generador del tributo, representa la situacién juridica
gue tiene que reunir una persona para estar obligada a pagar un determinado
impuesto, la cual se amplificaen las diferentes leyes que lo rigen.

A los efectos de la Ley del IVA (2006, p. 05), sus primeros articulos
indican que gravan la enajenacion de bienes muebles, la prestacién de
servicios y la importacion de bienes, entre otros, aplicables en todo el
territorio nacional, por las cuales deberan pagar las personas naturales o
juridicas, consorcios, y demas organizaciones que realicen actividades
sujetas a esta ley, entre las cuales se pueden mencionar:

La venta de bienes muebles corporales, materializada en toda
transfere ncia a titulo oneroso de bienes muebles, entendiendo como bienes

muebles corporales aquellos que pueden trasladarse de un lugar a otro, asi
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como también el retiro de bienes muebles realizado por los contribuyentes de
este impuesto, siendo la excepcion, la salida de las cosas materiales del
inventario de productos para la venta efectuada con fines ajenos al uso o
consumo propio de accionistas, directores o personal de la empresa, o los
destinados a sorteos, rifas 0 promociones en el que se haga entrega de
bienes a terceros a titulo oneroso.

En este sentido, el retiro o la desincorporacion de bienes representativos
del activo fijo del contribuyente, también se considerard& como hecho
imponible, si estos hubieron gravados en el momento de la adquisicion. Y se
habla de retiro cuando estos falten en el inventario y su salida no haya sido
justificada, por ende seran gravables. Por otra parte, si dichos bienes han
sido destinados al uso propio no se considerard hecho imponible su
desincorporacion o retiro.

La importacién de bienes.

La prestacion de servicios a titulo oneroso, ejecutados o efectuados en el
pais, estimando como servicios toda aquella actividad independiente que se
realice para los demas y se perciba a cambio una remuneracién en dinero, y
se estipule por tanto un precio. Esta definicion no se limita solo al el ejercicio
profesional independiente sino que también incluye a la labor que realicen
empresas de servicios como restaurantes, agencias, salones de belleza,
cuya actividad esté orientada a satisfacer las necesidades de terceros sin
involucrar el intercambio de bienes.

En sintesis el mencionado hecho imponible es el generador de la
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obligacion del sujeto pasivo a pagar el tributo, que en el caso del IVA, las
circunstancias en las que se encuentra envueltas y dan su nacimiento son el
traslado de bienes a titulo oneroso, la prestacion de servicios, la venta de

bienes y otras actividades.

(b) Base imponible

Es el monto base sobre el cual se gravara el impuesto, de acuerdo a
establecido en la Ley del IVA (2006, p. 16) en su articulo 20, cuando se trate
de venta de bienes muebles, sea de contado o a crédito, es el precio
facturado del bien, siempre y cuando no sea menor que su precio en el
mercado, por lo tanto en este caso la base imponible seré el dltimo precio.

En el caso de precio corriente en el mercado de un bien, la base
imponible sera el precio que se haya pagado por bienes similares en el dia 'y
lugar donde se ocurra la venta, en condiciones de libre competencia entre el
comprador y el vendedor no vinculados entre si.

En cuanto a la prestacion de servicios, tanto nacionales como
provenientes del exterior, la base imponible sera el precio total facturado y si
este incluye el traspaso o suministro de bienes, este monto se tomara en
cuenta para la determinacion de dicha base.

En sintesis, conforme al articulo 23 de la Ley del IVA (2006, p. 17), para
determinar la base imponible de cada periodo de imposicion, deben
computarse todos los conceptos que se carguen adicionalmente al precio

establecido para la operacion gravada, cualesquiera que sean, en especial
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los ajustes, intereses, comisiones, entre otros, el valor de los bienes muebles
y servicios accesorios a la operacibn como embalajes, fletes, seguros,
mantenimiento, asi como también los impuestos o tributos que se causen por
las operaciones gravadas, excepto los impuestos a los licores y bebidas
alcohdlicas.

Sin embargo, podra deducirse a los efectos de la determinacion de la
base imponible las rebajas, bonificaciones y descuentos normales del
comercio, que se confieren a los compradores a razén de determinados
hechos, como el pago anticipado, el monto o el volumen de la operacion, y
deberd reflejarse en las facturas que el vendedor emita. Tampoco las
propinas ni las cotizaciones provsionales integraran entre otras cosas la
base imponible, lo cual esta apegado a lo que concreta la Ley del IVA (2006,
p. 18) en su articulo 24 y a su Reglamento del Impuesto al Valor Agregado
(2006, p. 30) en su articulo 39.

Es por esto que el monto base sobre el que se gravara el impuesto al
valor agregado es aquel que resulte de totalizar el costo de la realizacion de
las operaciones generales de la empresa, con ocasion de la actividad que
desempefia por concepto de venta y bienes muebles, prestaciones de
servicios a titulo oneroso e importacion de bienes o servicios.

Asi mismo, este impuesto grava sobre el retro o desincorporacion de
bienes muy relevantes dentro del activo fijo, de haber sido gravados en el
momento en que se adquirio.

Es preciso recodar que el hecho imponible por esta parte se perfecciona
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en el momento de la entrega del bien, o emision de factura o acto

equivalente, lo que ocurra primero.

(c) Contribuyentes

El estado nacional que es quien recibe el dinero proveniente del IVA, es
identificado como sujeto activo, mientras que el sujeto pasivo por excelencia
es el consumidor final, arazén de que en definitiva es quien soporta el peso
del impuesto, o sea, el deudor por cuenta propia.

Para los efectos de la declaracion del IVA la ley correspondiente
establece que existen diferentes clases de contribuyentes los cuales son
formales, ordinarios, y especiales, y a continuacién seran sintetizadas las
definiciones con el objetivo de determinar quiénes son consideradores
contribuyentes en cada categoria acorde a lo concertado en la Ley del IVA
(2006, p. 07) en su articulo 5.

Son contribuyentes ordinarios todas aquellas personas naturales o
juridicas que como ocupacion u objeto desempefien actividades, operaciones
0 negaciones bajo marco legal que constituyan hechos imponibles de
conformidad con las disposiciones de la ley del IVA.

De igual forma, son considerados como contribuyentes ordinarios, los
prestadores habituales de servicio, los industriales comerciantes, los
importadores habituales de bienes, los almacenes generales de depdsito,
excluida la emisién de titulos valores que realicen con la garantia de los

bienes objeto de depdsito, las empresas publicas constituidas bajo las figuras
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juridicas de sociedades mercantiles, las empresas de arrendamiento
financiero y los bancos universales en calidad de prestadores de servicios,
por las operaciones de arrendamiento financiero o leasing, entre otros.

Como contribuyentes ordinarios ocasionales, se encuentran los
importadores no habituales de bienes muebles corporales, las empresas
publicas constituidas bajo la figura juridica de sociedades mercantiles, los
institutos auténomos y los entes descentralizados y desconcentrados de los
estados y municipios.

Los contribuyentes formales no estan obligados al pago de impuesto
debido a que son aquellos que realizan actividades u operaciones exentas o
exoneradas del impuesto de manera exclusiva, y estos contribuyentes solo
estan sujetos a cumplir los deberes formales que corresponden a los
contribuyentes ordinarios, sin embargo, podran hacerlo de modo diferente
atendiendo a las caracteristicas especiales que la administracion tributaria
pueda establecer para el cumplimiento de tales deberes.

Los contribuyentes especiales de acuerdo al articulo 60 del Reglamento
Ley IVA (2006, p. 8) son calificados de esta forma por la administracion
tributaria, cuando la totalidad de egresos que la empresa facturo, superen las
tres mil quinientas unidades tributarias (3.500 U.T.).

De igual manera, para estos sujetos pasivos especiales el articulo 40 del
Cdbdigo Organico Tributario (2002, p. 14) confiere que podré establecer con
caracter general, fechas y lugares de pago singulares en conformidad con los

criticos objetivos que se precisen por resolucion, debido a que es la
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providencia administrativa No.NAT/2002/1.455, la que sefala los
lineamientos de estos sujetos.

Por otra parte, es relevante referir que estos sujetos pasivos especiales
son agentes de retencién del IVA de sus proveedores, y segun la providencia
administrativa deberan conservar el 75% del monto total del IVA, a menos
gue los proveedores sean contribuyentes formales o demuestren porgue no
debe retenerles el porcentaje especificado.

En el mismo orden de ideas, se indica que para la presente investigacion
no se manejara a mayor profundidad este punto por cuanto dentro de la
poblacién a evaluar no existen contribuyentes especiales.

Asi mismo se puede indicar que el sujeto pasivo es aquella persona
natural o juridica, que con ocasion de la actividad u ocupacién que realiza le
adeuda al estado un porcentaje, el cual se debe pechar al consumidor final
receptor del servicio. Por otro lado el sujeto pasivo dependiendo de si la
actividad esta sujeta a retencion del impuesto al valor agregado se denomina
contribuyente formal u ordinario, siendo el primero conforme al reglamento
del IVA en sus primeros articulos el contribuyente que no factura mas de mil
unidades tributarias (1.000 U.T.) al afio, mientras que los contribuyentes
ordinarios obtienen entre mil una y tres mil cuatrocientos noventa y nueve

unidades tributarias (1001 y 3.499 U.T.).
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(d) Determinacion de los créditos y débitos fiscales

Los débitos fiscales serdn la suma de todas las ventas o servicios
prestados en el mes o periodo requerido, es el IVA que cobra la empresa
responsable, que esta inscrita segun lo exige la ley pertinente, a su cliente
por concepto de venta o cancelacion de un servicio debidamente soportados
por los contribuyentes ordinarios como lo refiere la Ley de IVA (2006,
p. 20) en su articulo 33. El total de débitos representaran las deudas
contraidas con el Fisco Nacional a causa de que este no le pertenece a la
empresa que lo cobra en el momento que se genera el hecho imponible.

Los créditos fiscales se originan de la adquisicién o importacion de bienes

muebles corporales y recepcion de servicios dentro del territorio nacional o
que sean provenientes del exterior para realizar operaciones gravadas como
fin dnico, y tendran un porcentaje deducible que corresponde a los créditos
fiscales originados por la recepcién de un servicio o compra de un bien en el

exterior que se empleen solo en parte para realizar la actividad gravable.

De tal manera los créditos fiscales son deducibles proporcionalmente, si
no es registrada en contabilidades separadas y el monto de impuesto que se
hubiese causado por concepto de operaciones que luego hayan sido
anuladas, y la cantidad que hubiese sido soportada en exceso, por la fraccion
que exceda del monto que debid calcularse. Todo esto, serda tomado en
consideracion si se encuentra sustentado y conservan su documentacion, al

efectuarse el ajuste del excedente debe presentarse la factura sustituida.



35

Para determinar el crédito fiscal permitido para ser deducido debe
efectuarse un prorrateo en cada periodo dentro del cual debera dividirse las
ventas gravadas entre las ventas totales, y aplicar el porcentaje que resulte al
total de créditos soportados con motivo de la adquisicion o importacion de
bienes muebles o servicios realizados, sean operaciones gravables o no,
tomando en cuenta Unicamente las ocasionadas en el mes computado, las
especificaciones ampliadas anteriormente responden en conformidad a la
Ley del IVA (2006, p. 20).

Igualmente, si el monto de lo créditos fiscales deducibles es mayor al total
de los débitos fiscales, la diferencia que se obtenga sera a favor del
contribuyente y se trasladara a los periodos sucesivos, afiadiéndose a los
creditos de los periodos correspondientes hasta deducirse por completo el
monto a favor.

Alun cuando la ley enmarca para los calculos de la cuota tributaria
regimenes de recuperacion de créditos fiscales, a efectos de este estudio no
seran desarrollados debido a que la poblacion no contiene empresas o entes
gue se dediquen al ramo de la exportacion.

En el caso de los débitos fiscales, para determinar el monto total se
sustraera del monto de las operaciones el valor de los bienes o depdésitos
gue hayan sido regresados luego del periodo impositivo siempre y cuando
este haya sido debidamente computado en el periodo respectivo y pueda ser
demostrado.

De igual forma, a los montos de los débitos derivados de las diferencias



36

de precio, gastos, mora en el pago, entre otras cualquier monto trasladado
por ocasion de impuesto, en la porcion que exceda a la suma que legalmente
fue procedente, a menos que haya sido acreditada o restituida al consumidor
final.

De esta manera se observa que la determinacion de los créditos y débitos
sustentables para precisar la cuota tributaria, se originan del porcentaje
retenido por las ventas o servicios efectuados en el periodo impositivo, y
consideran para su calculo la deduccion de créditos fiscales por percepcion
de bienes o servicios provenientes del exterior, por otra parte cuando los
créditos son mayores a los débitos fiscales, los primeros, son trasladados al
periodo siguiente.

Asi mismo, los débitos y créditos constituiran indicadores esenciales para
el proceso de determinacion de los impuestos especificamente el impuesto al
valor agregado, de igual forma se emplearan los créditos fiscales anteriores
como indicadores en el referido proceso, debido a que en algunos casos los
periodos impositivos los créditos resultan ser mayores que los débitos,
reflejando asi un crédito excedente que se traslada al periodo impositivo

siguiente hasta ser compensado totaimente.

(e) Alicuota

Es la cantidad fija o porcentaje de cantidades que sirven como base para
la aplicacion de un gravamen al realizarse cualquier tipo de operacion, la Ley

del IVA (2006, p. 18) indica que la alicuota impositiva aplicable a la base
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imponible debe oscilar entre un limite de ocho por ciento (8%) y dieciséis y
medio por ciento (16,5%) y estara fijada en la ley de presupuesto anual, la
alicuota correspondiente a la delimitacion temporal de la presente
investigacion es de catorce por ciento (14%).

Por otro lado existen alicuotas aplicables, para las ventas de bienes de
consumo suntuario o también llamados bienes de lujo, como se consideran
los automoviles de lujo, aeronaves para recreo, joyas caras con piedras,
caviar, entre otros a los que se les aplica el diez por ciento adicional (10%).

De esta manera se observa que la alicuota es un porcentaje fijo a aplicar
para calcular este impuesto razon por la cual se considerara como indicador
fundamental dentro del cuadro de operacionalizacion de la variable para
analizar el proceso de determinacion del mencionado impuesto al valor

agregado.

(f) Exenciones y exoneraciones

La exencién como sefala la Ley del IVA (2006, p. 12) en sus articulos 17,
es toda la actividad (importacion, bienes y servicios) que no pagara impuesto,
todas las importaciones efectuadas a beneficio del territorio venezolano
dentro de la normativa legal que rige al pais o atiendan a tratados
internacionales convenidos con el exterior estaran exentas, como es el caso
de las importaciones efectuadas por los agentes diplométicos y consulares
acreditados en el pais, las importaciones de bienes donados en el extranjero

a instituciones, fundaciones sin fines de lucro y a las universidades para el
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cumplimiento de sus fines propios, entre otros.

Asimismo, las importaciones de equipos cientificos y educativos
requeridos por las instituciones publicas dedicadas a la investigacion y a la
docencia, equipos médicos de uso tanto ambulatorio como hospitalario del
sector publico o de las instituciones sin fines de lucro, siempre que no
repartan ganancias o beneficios de cualquier indole a sus miembros y, en
todo caso, se debera comprobar ante la Administracion Tributaria tal
condicion.

Igualmente, las importaciones de billetes y monedas efectuadas por el
Banco Central de Venezuela, asi como los materiales o insumos para la
elaboracion de las mismas por el 6rgano competente del Poder Publico
Nacional.

Adicional a ello, estdn exentas del impuesto previsto en esta ley, las
ventas de los bienes destinados al consumo que conforman la cesta basica
alimenticia entre estos se pueden mencionar el arroz, harina, pan, pasta,
huevos, café, azucar, mortadela, atin enlatado en presentacién natural,
leche, carne de pollo, mantequilla, margarina, entre otros.

En este sentido se encuentran exentos los productos o bienes para el
servicio o desarrollo social de la comunidad, algunos de estos son el
transporte terrestre y acuatico nacional de pasajeros, las sillas de ruedas
para impedidos, los marcapasos, catéteres, valvulas, organos artificiales,
protesis, medicamentos, vacunas sueros, y libros.

De acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Orgéanico Tributario (2002, p. 24)
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en su articulo 73 la exoneracion “es la dispensa total o parcial del pago de la
obligacién tributaria concedida por el Ejecutivo en los casos autorizados por
la ley”.

En este contexto, la Ley IVA (2006, p. 35) en su articulo 65 establece la
posibilidad del Ejecutivo Nacional de exonerar el impuesto mediante decreto,
y sefiala que estas exoneraciones estaran sujetas a evaluacion periddica del
mismo para el cumplimiento de los resultados esperados con la medida de
politica fiscal y que los términos de dicha evaluacion deberan estar
establecidos en el decreto.

Es importante acotar, que la exencién y exoneracion eximen a su titular
del pago del impuesto, pero no de cumplir con otras disposiciones legales o
los deberes formales a los que se encuentran sujetos.

En vista de lo expuesto anteriormente, se observa que las exenciones
representan la dispensa del pago de la obligacion tributaria por disposicion
de ley, mientras que las exoneraciones son otorgadas parcial o totalmente
via decreto del ejecutivo nacional, lo que deja claro que estas medidas de
exoneracion son en pro de la evaluacion econdmica del pais, en cuanto a
vida de los ciudadanos y actividad comercial se refiere.

Por estos motivos las exenciones y las exoneraciones conformaran
indicadores relevantes para analizar el proceso de determinacion del
impuesto al valor agregado, en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta &

Asociados.
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(9) Declaraciones

La Administracion Tributaria establece normas que permiten asegurar el
cumplimiento de la declaracién del impuesto como lo sefiala en el articulo 47
de la Ley del IVA (2001, p. 26), por tanto para esta, es la manifestacion
jurada del contribuyente o representante legal y el contador publico en la cual
aseguran al estampar su firma en la forma 30, que los datos y cifras
contenidos en ella referentes a ventas, débitos fiscales, compras, créditos
fiscales, y la autoliquidacion son copia fiel y exacta de los datos reflejados en
los registros de contabilidad, los cuales han sido determinados y llevados con
base a las disposiciones legales pertinentes.

En este sentido la declaraciéon del impuesto deben ser presentadas
mensualmente por los contribuyentes ordinarios 0 sujetos pasivos basados
en las operaciones gravadas o exentas, debido a que deberd declararlas
todas.

En el caso de que hubiere exportaciones, también debera dejar
constancias del monto correspondiente, sin embargo, las exportaciones no
aplican en esta investigacion, por cuanto los clientes componentes de la
poblacion no realizan tal actividad.

En consecuencia, las declaraciones son un indicador para analizar el
procedimiento de declaracion impuesto al valor agregado, aplicado por los

clientes de la firma Amaya, Urdaneta & asociados.
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(h) Liquidacion del impuesto

Una vez determinado el impuesto al valor agregado en los casos que de
coémo resultado una cuota a pagar debe presentarse la declaracion, vinculado
a esto, refiere Rodriguez (2005, p. 488) que adicionalmente el impuesto debe
cancelarse en una oficina receptora de fondos nacionales o en las
instituciones financieras autorizadas.

De igual manera la Ley del IVA (2001, p. 26) regula el cumplimiento de la
declaracion y pago en su articulo 47 como se menciond en puntos anteriores,
este impuesto sera determinado por periodos de imposicibn mensuales vy, la
declaracion y pago del mismo debera efectuarse dentro de los primeros
guince dias (15) del mes siguiente en atencion a las disposiciones de la
administracion tributaria.

En cuanto a la liquidacion del impuesto al valor agregado, si luego de la
compensacion fiscal al confrontar debito y créditos se obtiene una cuota a
pagar, esta debe cancelarse tal como se ha especificado anteriormente y en
el caso de los contribuyentes especiales, estos deben regirse por un
calendario fiscal elaborado por la administracion tributaria.

Asimismo, por las razones antes mencionadas, este punto formara parte
de los indicadores que analizaran el procedimiento de pago del impuesto al
valor agregado, en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados,
con la finalidad de cubrir la totalidad de los objetivos del presente estudio

investigativo.
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(B) IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Una de las fuentes de ingresos mas importantes por medio de la
recoleccién de tributos ha sido el impuesto sobre la renta, el cual se inicio en
la época colonial y estaba representado por un sistema donde no existia
ninguna uniformidad ni consistencia en su aplicacion, vale destacar que
desde sus inicios hasta la actualidad este impuesto ha sufrido muchos
cambios pasando a ser parte esencial del sistema fiscal venezolano, debido
a que puede fijarse un canon determinado, permaneciendo inalterable esa
valoracion o se refiere que varia dependiendo del progreso o crecimiento de
la renta, convirtiéendose en uno de los tributos mas equitativo y proporcional a

la capacidad adquisitva del contribuyente.

(a) El hecho imponible

El hecho imponible es el que da nacimiento a la obligacién tributaria, al
respecto Moya (2003, p. 235) considera ocurrido el hecho imponible cuando:
Las situaciones de hecho hayan realizado las circunstancias materiales
que originen los efectos que correspondan.
Las situaciones juridicas que se constituyan de conformidad con el
derecho aplicable.
El momento que el hecho imponible se encuentre condicionado por la ley,
puesto que se realiza o celebra el mismo, al producirse la circunstancia si
esta fuere suspensiva, y en el caso de duda se considerard la condicién

resolutoria.



43

Ademas, Moya (2003, p. 235) refiere que en este impuesto para que el
hecho imponible se considere ejecutado los enriquecimientos deben estar
realizados de manera que constituyan ganancias disponibles.

Asi mismo, la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISLR, 2002, p. 02) en su
articulo 1 considera generadores de impuesto “los enriguecimientos anuales,
netos y disponibles en dinero o en especie”, esto implica todos aquellos
ingresos percibidos que se encuentren disponibles.

A su vez, Rodriguez (2005, p. 08) expresa que toda persona residenciada
en el pais pagara impuestos sobre sus rentas sin importar la causa que la
origine y todas aquellas personas no residenciadas en Venezuela pagaran
impuestos siempre que sus rentas se hayan originado dentro del territorio
aun cuando no posean establecimiento permanente en el mismo.

En sintesis, se puede exponer que el hecho imponible representa la
actividad que da nacimiento a la obligacion tributaria del contribuyente frente
al Estado, representado por la Administracién Tributaria y por medio del cual
ejercera sus deberes y derechos cuando realice sus operaciones

comerciales, industriales o de servicio.

(b) Base imponible

En este caso para la base imponible la Ley del ISLR (2002, p. 13) en su
articulo 16 indica el ingreso bruto como parte esencial para su calculo,
puesto que éste, estad constituido por las ventas y servicios en general,

arrendamientos y cualquier otro monto percibido regular o accidentalmente
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gue se obtenga bajo relacion de dependencia o libre ejercicio.

De igual manera, Rodriguez (2005, p. 09) la considera como el
enriguecimiento neto proveniente de los incrementos o aumentos del
patrimonio, que pueden ser cuantificados y valorados en dinero y se originan
como consecuencia de su actividad econdmica, bien sea persona natural o
juridica.

En el mismo contexto, Ruiz (2004, p. 62) establece la renta como base
imponible, gravando de esta forma el incremento de la riqueza debido a la
rentabilidad de los bienes y servicios que se producen.

Entorno a estas ideas, se puede indicar que la base imponible representa
el monto base al cual se le aplicara los porcentajes correspondientes para

calcular el monto correspondiente al impuesto a pagar.

(c) Contribuyentes

Los contribuyentes son todas aquellas personas que se encuentran
sujetas al pago del impuesto, partiendo de la maxima legal, la Ley del ISLR
(2002, p. 08) en su articulo 7 estipula como sujetos pasivos a las personas
naturales, las compafiias anonimas, sociedades de responsabilidad limitada
en nombre colectivo 0 en comandita simple, las comunidades o cualquier
sociedad de personas, fundaciones, corporaciones, establecimientos
permane ntes, centros o bases fijas situados en el territorio venezolano.

En tal sentido, Rodriguez (2005, p. 169) menciona a los contribuyentes

como las personas naturales y otros contribuyentes asimilados a estos, y las
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compafias anonimas y otros contribuyentes asimilados a estas.

Ademas, el Reglamento del ISLR (2005, p. 08) en sus articulos 13 y 14
incluye la porcion de enriguecimiento gravable en cabeza del socio o
comunero proveniente de una sociedad o comunidad de los contribuyentes
que se dediquen a la explotacion de minas o hidrocarburos, o todas aquellas
gque puedan atribuirse como actividades conexas a estas.

De esta forma, se puede referir que los contribuyentes son aquellas
personas tantos naturales como juridicas, que por la naturaleza de sus
operaciones se encuentran en la obligacion de responder ante la

Administracion Tributaria con la declaracién o pago de los impuestos.

(d) Ingresos

Los ingresos representan la base de donde sera @lculado el monto a
pagar por motivo de impuesto, sobre el asunto la ley del ISLR (2002, p. 13)
en su articulo 16 estipula como ingresos brutos el monto total de las ventas

de bienes y servicios, los arrendamientos y cualesquiera otros proventos

regulares o accidentales, que se obtengan por el trabajo bajo relacion de
dependencia o bien sea en libre ejercicio de profesionales no mercantiles,
salvo lo contrario que establezca la ley.

En referencia a esto, Rodriguez (2005, p. 185) refleja como ingreso bruto
global aquel ingreso tanto en dinero como en especie que represente un
beneficio y se haya obtenido por la realizacion de una actividad comercial,

que se efectuard por medio de una persona natural o juridica durante un
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ejercicio econémico determinado.

Atendiendo a estas consideraciones, se puede inferir que los ingresos son
las entradas de dinero que posee el contribuyente por la prestacion del
servicio generado o la venta de bienes, los cuales se encuentran
representados por el efectivo percibido.

Con el objeto de abarcar la totalidad de los objetivos de esta investigacion
los ingresos formaran parte de los indicadores necesarios para analizar los
pasos que se llevan a cabo para la determinacion del impuesto sobre la renta

en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

(e) Costos

Los costos representan las erogaciones que se deben incurrir para la
produccion de un bien o la manutencion de personas, en este caso la Ley del
ISLR (2002, p. 15) en su articulo 23, paragrafo primero indica que los costos
de los bienes sera el que se encuentre en las facturas de compras, siempre y
cuando este no sea mayor al precio referencial del mercado, ademas deben
ser normales y necesarios para la produccion de renta y producidos en el
pais.

Entorno a esta definicion, se puede determinar que los costos deben ser
desembolsos que efectian los contribuyentes para la generacion de rentas y

deben estar vinculados directamente con la produccién o adquisicion de la

mercancia.



a7

De igual manera los costos representan una parte fundamental para la
determinacion del impuesto sobre la renta en los clientes de la firma Amaya,
Urdaneta & Asociados, es por eso que forman parte de los indicadores que

analizan dicho procedimiento en el presente proyecto.

(f) Deducciones

Son los descuentos que se realizan al ingreso con la finalidad de obtener
la base para el calculo del impuesto y no forman parte del costo, respecto a
esto la Ley del ISLR (2002, p. 17) en su articulo 27 tipifica las deducciones
como los egresos causados no imputables al costo, normales y necesarios
que se utilizaron para producir el enriquecimiento, tales como:

Los sueldos, salarios, pensiones, comisiones y demas remuneraciones
que se obtengan por servicios prestados al contribuyente y los servicios
profesionales no mercantiles percibidos en el ejercicio.

Los intereses provenientes de capitales de préstamos e invertidos en la
renta.

Los tributos pagados por razén de actividades econdmicas o de bienes
productores de renta.

Las indemnizaciones correspondientes a los trabajadores.

Una porcibn razonable por concepto de depreciacion de activos
permanentes y la amortizacion del costo de inversiones realizadas para la
generacion de renta.

Las pérdidas sufridas en los bienes y no compensadas por seguros,
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siempre y cuando no sean imputables al costo.

Las pérdidas por cuentas incobrables.

Las reservas que por imposicion de la ley deben hacer las empresas de
seguros y de capitalizacion.

El costo de las construcciones que deban realizarse en apego a las
disposiciones legales o sanitarias.

Los gastos de administracion y conservacion de inmuebles dados en

arrendamiento.
Los canones o cuotas correspondientes al arrendamiento de bienes para
la produccion de renta.

Los gastos de transporte realizados en beneficios del contribuyente con el

propadsito de obtener una renta.
Las comisiones pagadas a intermediarios por la enajenacion de bienes

inmuebles.

Las regalias y participaciones analogas pagadas por asistencia técnica o

servicios tecnologicos utilizados en el pais.
Los gastos de reparaciones a los bienes.

Las primas de seguros que protegen los bienes y personas empleadas

para la produccion de renta.
Los gastos de publicidad y propaganda.
Los gastos de investigaciony desarrollo.

Los pagos realizados a los directores, gerentes, administradores u otros

empleados como reembolso de gastos de representacion.
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Como complemento, Ruiz (2004, p. 221) establece que a fines fiscales
solo podran deducirse los gastos de la renta o ingreso bruto permitidos en la
ley o reglamento pertinente, previo cumplimiento de las disposiciones
establecidas en ellas.

El pardgrafo segundo de la ley de ISLR (2002, p. 19) establece una
deduccién por sueldos y demas remuneraciones pagados a los
comanditarios, administradores de compafias anonimas y a los
contribuyentes asimilados a estas, asi como sus cényuges y descendientes
menores, siempre que las mismas no excedan el quince por cierto (15%) del
ingreso bruto global de la empresa.

Sobre la validez de las ideas antes expuestas, Rodriguez (2005, p. 206)
infiere en que las deducciones son de gran importancia para el mencionado
impuesto, puesto que estas partidas se restan de la renta bruta para obtener
la renta neta, es por esto que pasan a ser todos aquellos gastos causados,
no imputados al costo, que son necesarios para originar la renta.

De las evidencias anteriores se puede expresar que las deducciones son
la porcion que se resta del monto base para el calculo del impuesto sobre la
renta, siendo estos los gastos que no pueden ser imputados al costo por que
no estan directamente relacionados con la adquisicion o produccién de
bienes y servicios.

Para efectos de esta investigacion las deducciones formaran parte de los
indicadores que analizan los pasos para la determinacion del impuesto sobre

la renta en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados, puesto que
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es un elemento importante para poder abarcar en su totalidad los objetivos

de esta investigacion.

(g) Tarifas

Las tarifas son la porcion que se aplicara a la base imponible para
determinar el monto del impuesto, el articulo 50 de la Ley de ISLR (2002,

p. 27) tipifica la Tarifa N° 1, en unidades tributarias (U.T.), para las personas

naturales:
Sustraendo
Por la fraccién comprendida hasta 1000 U.T. el 6%. 0
La fraccion que exceda de 1000 U.T. hasta 1500 U.T. el 9%. 30
La porcion que rebase de 1500 U.T. hasta 2000 U.T. el 12%. 75

La fraccion que sobrepase de 2000 U.T. hasta 2500 U.T. el 16%. 155
La cantidad que supere de 2500 U.T. hasta 3000 U.T. el 20%. 255
La porcién que exceda de 3000 U.T. hasta 4000 U.T. el 24%. 375
La cantidad que sobrepase de 4000 U.T. hasta 6000 U.T. 29%. 575
La fraccion que supere de 6000 U.T. el 34%. 875
A su vez en el articulo 52 refiere la Tarifa N° 2 en U.T. para las
sociedades anonimas:
Sustraendo

La fraccién comprendida hasta 2000 U.T. el 15%. 0

La cantidad que exceda de 2000 U.T. hasta 3000 U.T. el 22%. 142

La porcién que exceda de 3000 U.T. el 34%. 500
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En sintesis las tarifas representan la porcién que se debe aplicar a la base
del impuesto a pagar para asi determinar el monto exacto a pagar por
concepto de impuesto sobre la renta, Sendo ésta parte esencial para la
determinacion del impuesto sobre la renta en los clientes de la firma Amaya,
Urdaneta & Asociados, se integrar4 en los indicadores que analicen los

objetivos del presente proyecto.

(h) Conciliacién de rentas

Tomando en consideracion lo expresado anteriormente por la Ley del
ISLR (2002, p. 13, 15y 17), sobre ingresos, costos y deducciones, se puede
sefialar que la conciliacion de rentas constituye el medio por el cual se
determina la renta neta del contribuyente, por medio de la resta de los costos
al total de ingresos brutos percibidos en el ejercicio econémico, al monto
resultante se le deduciran los gastos para obtener de esta manera el
enriguecimiento neto del mismo, siendo esta la base o porcion donde recae
el impuesto.

Esta evidencia indica que la conciliacion de rentas representa el medio a
través del cual el contribuyente presenta de forma clara y expresa sus
ingresos, gastos y deducciones a la administracion tributaria, cumpliendo asi
los deberes formales que estipula el cdédigo organico tributario y a los cuales
se encuentra sujeto.

En consecuencia para este proyecto la conciliacion de renta es de suma
importancia para el andlisis de los objetivos de la misma, siendo parte de los
indicadores para la determinacion del impuesto sobre la renta en los clientes

de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.
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(i) Pérdidas de afios anteriores

La ley establece un plazo de recuperacion por causa de perdidas en la
produccion de renta para los afos posteriores al que se genera la situacion,
es por esto que la ley del ISLR (2002, p. 28) en su articulo 55 menciona que
se autoriza el traspaso de pérdidas netas no compensadas hasta los tres (3)
afos subsiguientes al ejercicio en que se causaron.

De igual manera el Reglamento (2005, p. 59) de la referida ley en su
articulo 129 indica que las pérdidas se compensan en primer término con los
gue enriguecimientos de su misma categoria percibidos en el ejercicio
gravable.

En efecto las pérdidas de afios anteriores representan la porcion de saldo
negativo que el contribuyente generd en sus ejercicios econémicos previos y
que la administracion tributaria le permite rebajar dentro de los siguientes
tres (3) afos al que se produce el hecho.

Para la realizacién del analisis de los objetivos, las pérdidas de afios
anteriores seran incluidas en los indicadores que analizaran la determinacién
del impuesto sobre la renta en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta &

Asociados para la presente investigacion.

()) Rebajas por inversiones

Partiendo de la ley del ISLR (2002, p. 28) en su articulo 56 las rebajas de
inversiones seran del diez por ciento (10%) para las inversiones que se

efectien en los cinco (5) afios siguientes a la vigencia de la referida ley,



53

sobre el monto total de la misma.

De igual forma Ruiz (2004, p. 275) clasifica las rebajas por nuevas
inversiones en dos grupos unas provenientes de renta no petrolera y otra
prove niente de la renta petrolera.

En virtud de lo antes referido se puede establecer que las rebajas por
inversiones representan la cantidad que se disminuye del monto a pagar de
impuesto sobre la renta cuando el contribuyente a efectuado inversiones
dentro de un periodo econdmico y las cuales pueden ser deducibles dentro

de los cinco (5) afios siguientes al que se efectdo la misma.

Con la finalidad de abarcar la totalidad de los objetivos del trabajo
investigativo, las rebajas por inversiones seran parte de los indicadores que
analizaran la determinacion del impuesto sobre la renta en los clientes de la

firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

(k) Exenciones y exoneraciones

Las exenciones son las dispensas totales o parciales del pago del
impuesto otorgadas por el legislador, las cuales deben estar estipuladas en la
ley (Moya, 2003, p. 230).

Atendiendo a estas consideraciones Rodriguez (2005, p. 27) refiere que
es una disposicion legal la cual exime del pago total o parcial del impuesto a
determinadas rentas, siempre y cuando posea un caracter permanente
mientras se encuentre vigente en la ley.

De acuerdo a lo expresado por los autores, la Ley del ISLR (2002, p. 11)
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en su articulo 14 declara como exentos del impuesto:

Los trabajadores o sus beneficiarios por las indemnizaciones recibidas a
causa del trabajo.

Los asegurados y sus beneficiarios por las indemnizaciones a causa de
contratos de seguros.

Los pensionados o jubilados por la cantidad que reciban por concepto de
retiro, jubilacién o invalidez.

Los donatarios, herederos y legatarios, por las donaciones, herencias y
legados percibidos.

Los afiliados a las cajas y cooperativas de ahorro.

Las personas naturales, por los intereses percibidos de depdsitos a plazos
fijos, cédulas hipotecarias, certificados de ahorro y cualesquiera otros
documentos de ahorro.

Los enriquecimientos provenientes de los bonos de deuda publica
nacional.

En tal sentido, se puede establecer que las exenciones son firmes
disposiciones establecidas en la ley que permiten a ciertas instituciones
desprenderse de la obligacion del pago del impuesto sobre la renta después
de causada su consecucion.

Por el contrario, las exoneraciones son la liberacion total o parcial del

pago del impuesto concedida por el Ejecutivo Nacional, pudiendo estar
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consagrada en la ley o ser otorgadas o negadas previa potestad del Estado
(Rodriguez, 2005, p. 30).

En efecto, la Ley del ISLR (2002, p. 65) en su articulo 197 menciona que
el Presidente de la Republica es la persona que posee la potestad de
exonerar total o parcialmente del pago del impuesto a los sectores que
considere de relevancia para el desarrolo de la economia nacional, en
reunion con el Consejo de Ministros, siempre que cumplan las politicas
fiscales establecidas para ello.

Como resultado de las ideas expuestas anteriormente se puede referir
que las exenciones y exoneraciones deben estar dispuestas por la ley o ser
otorgadas por el Ejecutivo Nacional, pero se establece la diferencia por
cuanto la exenciones no necesitan ser solicitadas por los contribuyentes para
gozar de este beneficio sino que se encuentran claramente expresados en la
ley.

Por el contrario las exoneraciones deben ser solicitadas al Ejecutivo
Nacional para poder ser beneficiarios de las mismas y una vez que se logran
se encuentra condicionada a requisitos que deben ser cumplidos cabalmente
debido a que pueden ser causa para prescindir del mismo.

De igual manera las exenciones y exoneraciones formaran parte de los
indicadores que analizaran la determinacién del impuesto sobre la renta en
los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados, para abarcar la

totalidad de los objetivos de esta investigacion.
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(9) Ajuste por inflacién fiscal

Otra tarea prioritaria del contribuyente o sujeto pasivo son los ajustes por
inflacién fiscal, Freites (2005, p. 14) divide el mismo en dos fases, a saber
como:

Ajuste inicial, el cual consiste en actualizar el patrimonio fiscal del
contribuyente, por medio de la actualizacion de los activos y pasivos no
monetarios que posee el mismo a la fecha de su realizacion.

Ajuste regular, el cual se realiza a través del reajuste del patrimonio neto
fiscal del contribuyente, obteniendo como resultado valores expresados en
bolivares de igual poder adquisitivo, de manera que se pueda restar el
patrimonio final menos el inicial y determinar la diferencia que se debe
aumentar o disminuir de la renta fiscal por efecto de la inflacion.

Igualmente la Ley del ISLR (2002, p. 59) en sus articulos 173 al 177
estipula que los contribuyentes se encuentran en la obligacion de ajustar sus
activos y pasivos no monetarios al final del ejercicio gravable, trayendo
consigo una variacion del monto del patrimonio neto para esa fecha, después
de realizado el ajuste, el balance general fiscal actualizado sera el punto de
referencia para el sistema de reajuste regular por inflacién, dicha
actualizacién traera como consecuencia un débito a las respectivas cuentas
de activo y un crédito a las cuentas de pasivo, el neto se registrara en una
cuenta de patrimonio la cual se denominara actualizacion del patrimonio.

Estas operaciones generaran la creacion de un registro de los activos

actualizados el cual ocasionara un tributo del tres por ciento (3%) sobre el
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incremento del valor del ajuste inicial por inflacion de los activos fijos
depreciables.

Para el célculo del ajuste inicial se tomard como base la variacion
establecida en el indice general de precios al consumidor (IPC) del area
metropolitana de Caracas, elaborada por el Banco Central de Venezuela, el
valor resultante del ajuste de los activos fijos, debera depreciarse o
amortizarse en el periodo originalmente previsto para los mismos.

En el caso del reajuste regular por inflacion la Ley del ISLR (2002, p. 60)
indica en el articulo 178 que al cierre de cada ciclo gravable, deberan
ajustarse los activos y pasivos no monetarios, el patrimonio al inicio del
periodo y los aumentos y disminuciones del mismo durante el ejercicio.

De igual manera, la Ley del ISLR (2002, p. 60) en su articulo 179
especifica que la cuenta de reajuste por inflacion fiscal registrara las
variaciones que presenten los activos y pasivos no monetarios al final del
ejercicio por motivo de las depreciaciones y amortizaciones, con la finalidad
de asentar los aumentos o disminuciones de la renta gravable, siendo los
montos actualizados tomados en consideracion al momento de la
enajenacion de los activos no monetarios pertenecientes al contribuyente.

A su vez, el articulo 183 de la Ley del ISLR (2002, p. 62) expresa que las
pérdidas registradas en el ejercicio fiscal del contribuyente solo podran ser
trasladables al ejercicio econdémico siguiente.

Para los ajustes a las inversiones la Ley del ISLR (2002, p. 63) en su

articulo 187, indica que aquellas inversiones negociables que se coticen en la
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bolsa de valores venezolana al final del ejercicio economico solo podran ser
ajustadas al valor de cotizacion presente en la bolsa en el momento de la
enajenacion de las mismas o al cierre del ejercicio econémico.

Por ultimo, la Ley del ISLR (2002, p. 64) expresa en su articulo 192 que
todos los contribuyentes que se adhieran al sistema integral de ajustes y
reajustes por efectos de la inflacion deberan llevar un libro adicional que
registre todas aquellas operaciones que sean necesarias para tal fin, siendo
la Administracion Tributaria la que autorice cualquier sistema contable
electronico que se utilice para llevar a cabo dicha tarea.

Sobre la validez de las ideas expuestas anteriormente se puede
establecer que el ajuste por inflacién fiscal es el medio que utiliza el
contribuyente para actualizar los saldos de las activos y pasivos no
monetarios que posee la empresa por motivo del incremento de la inflacion.

Asimismo el ajuste por inflacion fiscal es pilar fundamental para el
desarrollo de los objetivos de este proyecto investigativo y por esto pasara a

ser parte de los indicadores que analicen la determinacién del impuesto

sobre la renta en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

(m) Retenciones

Las retenciones representan un pago parcial del impuesto, al respecto
Rodriguez (2005, p. 39), indica que se realizan sobre los enriquecimientos
generados, como por ejemplo los sueldos y salarios, los honorarios

profesionales y las comisiones mercantiles, en el caso de los honorarios
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profesionales se pagara el tres por ciento (3%) de impuesto.

Vinculado a este concepto el articulo 87 de la Ley de ISLR (2002, p. 38),
establece que los deudores de enriquecimientos netos o ingresos brutos se
encuentran en la obligacion de retener el impuesto en el momento de pago o
del abono en cuenta y de la misma forma debera enterar a la Oficina
Receptora de de Fondos Nacionales el monto retenido, en los plazos fijados
por las disposiciones establecidas en la ley y reglamento correspondiente.

De igual forma el Decreto 1.808 de 1997 sobre Retenciones de ISLR
(2006, p. 5), estipula en su articulo 2 que en el caso de personas naturales
residentes en el pais sb6lo se hara la retencion del impuesto cuando las
remuneraciones de este superen un total anual de mil unidades tributarias

(1000 U.T.).

A su vez, el articulo 5 de dicho decreto indica que para la determinacién
del porcentaje de retencion del impuesto se debera seguir el siguiente
procedimiento:

Al total de la remuneracion anual estimada menos las rebajas, se le aplica
la Tarifa N° 1.

Al resultado obtenido se le restan 10 U.T., el producto de la multiplicacion
del niumero de la carga familiar por 10 U.T. y el monto de impuestos
retenidos de mas, todo expresado en unidades tributarias.

El monto resultante se multiplica por cien (100) y se le divide a este entre
el total de la remuneracion anual estimada, el resultado obtenido es el

porcentaje de retencion.
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En referencia a la retencion de otros pagos el articulo 9 del decreto de
retenciones 1808 (2006, p. 08) refiere que estan obligados a retener el
impuesto los deudores de enriquecimientos o0 ingresos brutos provenientes
de actividades realizadas en el pais por personas naturales residentes y
personas juridicas domiciliadas y las asimiladas a éstas, de acuerdo a lo
siguiente:

Los pagos efectuados por personas juridicas, consorcios o comunidades
por concepto de actividades profesionales, las comisiones pagadas en virtud
de la enajenacion de bienes inmuebles, las comisiones mercantiles, los
intereses pagados a personas juridicas o naturales, las cantidades que
paguen los hipodromos y canddromos a los propietarios de animales de
carrera por concepto de premios, los pagos que efectien los administradores
de bienes muebles a los arrendadores, generaran una retencion del tres por
ciento (3%) para las personas naturales residentes y del cinco por ciento
(5%) para las personas juridicas domiciliadas en el pais.

Igualmente, los canones de arrendamiento de bienes muebles, los pagos
gue realicen las empresas emisoras de tarjetas de crédito o consumo, las
empresas de seguros 0 sociedades de corretaje de seguros, las cantidades
gue se cancelen por la adquisicion de fondos de comercio, los pagos
efectuados por servicios de publicidad y las cantidades que se paguen por
concepto de enajenacion de acciones o cuotas de participacidon no
provenientes de la Bolsa de Valores, igualmente seran objeto de retencion

por el tres por ciento (3%) para las personas naturales residentes y del cinco
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por ciento (5%) para las personas juridicas domiciliadas en el pais.

Las ganancias obtenidas por juegos y apuestas retendran el treinta y
cuatro por ciento (34%) a las personas naturales residentes y las personas
juridicas domiciliadas en el territorio nacional.

Los premios de loteria y de hipdédromos retendran el dieciséis por ciento
(16%) a las personas naturales residenciadas y a las personas juridicas
domiciliadas en el territorio venezolano.

Los pagos que se realicen a contratistas o subcontratistas en virtud de la
ejecucion de obras o prestacion de servicios en el pais efectuaran una
retencion del uno por ciento (1%) a las personas naturales residentes y el
dos por ciento (2%) a las personas juridicas domiciliadas en el pais.

Los pagos efectuados por concepto de venta de gasolina en estaciones de
servicios y los enriquecimientos netos obtenidos por la enajenacion de
acciones realizadas a través de la Bolsa de Valores retendran el uno por
ciento (1%) a las personas naturales residentes y las personas juridicas
domiciliadas en el pais.

Como complemento de las ideas expresadas anteriormente se puede
indicar que las retenciones pasan a ser un anticipo que se calcula del
porcentaje que se aplica a la base imponible para el pago del impuesto y que
depende de la naturaleza del enriquecimiento que se obtenga para poder
determinar el porcentaje a aplicar.

En este caso, con el objeto de abarcar la totalidad de los objetivos a

estudiar, las retenciones integraran los indicadores que analizaran la
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determinacion del impuesto sobre la renta en los clientes de la firma Amaya,

Urdaneta & Asociados.

(n) Impuesto a los Activos Empresariales (Creditos)

En relacion al impuesto a los activos empresariales (IAE), Rodriguez
(2005, p. 351) lo expresa como un impuesto que pagara toda persona natural
o0 juridica comerciante que esta sujeta al ISLR, sobre el valor de sus activos
tangibles e intangibles, situados en el pais que estén incorporados a la
produccién de renta, ingresos 0 enriquecimientos provenientes de las
operaciones de la empresa.

A efectos del traslado del exceso del IAE, Rodriguez (2005, p. 367)
expresa que se llevard como un crédito fiscal al ISLR que se cause y solo

sera aplicable a los tres ejercicios anuales subsiguientes.

(o) Declaraciones

Las declaraciones son medios que la Administracién Tributaria utiliza para
que los contribuyentes enteren sus ingresos, gastos y deducciones
estimadas o reales para obtener el monto a pagar por concepto de impuesto.

En tal sentido, Rodriguez (2005, p. 135) explica que la declaracién de
rentas constituye una manifestacion jurada que se entrega a la
Administracion Tributaria por medio de la cual se realiza una relacion
detallada anual de todos sus ingresos y egresos respectivos, mencionando:

Declaracion estimada, es el medio por el cual los contribuyentes presenten
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declaracion estimada de sus enriquecimientos gravables, a fin de la
cuantificacion y pago del anticipo del impuesto.

Declaracion definitiva, esta se enfoca dependiendo del ingreso por
concepto de salarios y los ingresos por diferentes conceptos tales como,
honorarios profesionales, venta de bienes muebles o inmuebles, entre otros.

La ley del ISLR (2002, p. 36) respecto a las declaraciones estipula en el
articulo 80, sobre la declaracion definitiva establece que toda persona natural
residente en el pais que obtenga un enriquecimiento global neto anual
superior a mil unidades tributarias (1000 U.T.) o ingresos brutos mayores de
mil quinientas unidades tributarias (1500 U.T.) se encontrardn en la
obligacion de realizar ante la Administracion Tributaria la declaracion
definitiva, ademas las compafiias anonimas y sus asimiladas, sociedades y
comunidades deberan presentar la declaracion anual de sus
enriquecimientos o pérdidas sin importar el monto de los mismos.

Dentro del mismo marco de ideas se puede inferir que las declaraciones

son las formas de presentar a la Administracion Tributaria los ingresos y

egresos realizados por parte de los contribuyentes en un periodo de tiempo
determinado, donde la estimada contiene datos apreciativos de estos y la
definitiva lleva los datos reales de dichos ingresos y egresos.

En sintesis se puede referir que las declaraciones son de importancia
relevante para el andlisis de la declaracion del impuesto sobre la renta en los
clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados, abordando asi los

objetivos de la presente investigacion.
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(p) Liquidacion del impuesto

Representa la forma en que el contribuyente culmina con la obligacién
tributaria, segun Rodriguez (2005, p. 146) es un proceso de autoliquidacion
donde el sujeto pasivo realiza la determinacion del monto de la deuda
tributaria y efectta el pago o cancelacion de los impuestos.

Respecto a esto la Ley de ISLR (2002, p. 37) para la liquidacién y pago
del mismo presenta el articulo 85, donde sefala que los contribuyentes
determinen sus enriguecimientos, calculen los impuestos correspondientes y
ejecuten el pago o cancelacion del mismo en las oficinas establecidas para
tal fin.

Segun lo indicado por los autores y la ley se puede referir que el proceso
de liquidacion del impuesto empieza @n la declaracion estimada, luego se
realiza la definitiva, en la cual se calcula la cuantia del impuesto a pagar,
gestionando a traves de ella la cancelacién por medio del pago del mismo en
las oficinas habilitadas para tal fin.

Sin duda la liquidacion del impuesto representa parte significativa del
procedimiento de pago del impuesto sobre la renta en los clientes de la firma
Amaya, Urdaneta & Asociados, para el andlisis de los objetivos del presente
proyecto investigativo.

Como complemento se hace mencién a lo sefialado por Rodriguez (2005,
p. 417) vinculado al régimen de transparencia fiscal internacional, el cual

consiste en un conjunto de normativas que regulan las operaciones
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realizadas por las personas naturales residentes y las personas juridicas
domiciliadas en el pais que poseen inversiones en las jurisdicciones de baja
imposicion, también llamadas paraisos fiscales, teniendo como objetivo
mejorar el sistema de tributacion sobre la renta mundial y evitar el traslado
del pago del impuesto sobre la renta.

En cuanto al régimen de precio de transferencia segin Rodriguez (2005,
p. 421) es el que se encarga de fijar el valor de los bienes y servicios que
circulan entre diferentes paises con el objeto de regular el mismo al nivel del
mercado presente en el territorio nacional, de forma que los contribuyentes
gue realicen operaciones con organizaciones situadas en los paraisos
fiscales deban considerar los precios que empleen en el ISLR para la
determinacion de los ingresos, costos, y deducciones utilizados en esta.

Finalmente, de estos aspectos se puede resumir que el régimen de
trarmsparencia fiscal internacional no es mas que el conjunto de pautas que
rigen las operaciones o transacciones que se llevan a cabo entre dos
entidades de diferentes paises, por otra parte, el régimen de precios de
transferencias es el que regula el valor de los productos que transitan en
diferentes territorios para colocarlos al precio vigente del mercado
venezolano.

Si bien es cierto que estas disposiciones son parte relevante del impuesto
sobre la renta es de gran importancia referir que a efectos de este estudio no
se aplicara dado que la poblacion a analizar no realiza operaciones de

exportacion ni importacion.
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(C) ORDENANZA SOBRE LICENCIA E IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS COMERCIALES, INDUSTRIALES, DE SERVICIO Y DE

INDOLE SIMILAR EN EL MUNICIPIO DEL ESTADO ZULIA

La actividad econémica representa todo objetivo que tenga como

propésito la obtencion de un lucro o beneficio material, mediante la inversion
o0 aporte de bienes en dinero, trabajo o recursos y por tanto la actividad
comercial tiene como objeto la circulacién y distribucion de productos y
bienes, para la obtenciébn de una ganancia, estas actividades generan
obligaciones desde el inicio de las transacciones econOmicas de las
empresas, por esta razén los entes municipales se han visto en el deber de
regir las mismas por medio de una ordenanza que establezca las pautas que
el contribuyente debera cumplir para llevar a cabo los deberes a los cuales

Se encuentra sujeto.

(a) Hecho imponible

La Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las Actividades Econdmicas

Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole Similar en el Municipio
Maracaibo (2006, p. 4) que rige las actividades econdmicas establece en su
articulo 5 el hecho imponible como el ejercicio habitual y cotidiano expresado
en las operaciones que realiza al momento de iniciarse las empresas u

organismos con el objetivo de obtener un lucro.
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(b) Base imponible

Respecto a este punto la Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las
Actividades Econémicas Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole
Similar en el Municipio Maracaibo (2005, p. 5) en su articulo 8 tipifica la base
imponible como los ingresos brutos que perciben efectivamente los
empresarios en el ejercicio economico correspondiente al periodo impositivo
en donde se efectlian las actividades econdémicas dentro del municipio.

A este respecto se puede establecer que la base imponible representa la
porcion a la que se le aplica el porcentaje estipulado por el clasificador de
actividades para obtener el monto a pagar correspondiente al impuesto a las

actividades econémicas.

(c) Sujetos pasivos

De esta forma en el articulo 13 de la mencionada ordenanza a las
actividades econodmicas (2005, p. 07) se dispone como los sujetos pasivos a
todos los que en calidad de contribuyentes tanto naturales como juridicos sin
importar su razén social tengan forma de derecho privado y que ejerzan las
actividades estipuladas en la misma dentro del Municipio.

De esta forma se indica que los sujetos pasivos son todas aquellas
personas haturales o juridicas, contribuyentes o responsables que poseen el
compromiso ante la Administracion Tributaria Municipal del pago del

impuesto a las actividades econdmicas.
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(d) Ingresos brutos

Sobre los ingresos brutos la Ley Organica del Poder Publico Municipal
(2005, p. 84) define los ingresos brutos como todos aquellos proventos que
perciben los contribuyentes de forma continua por las operaciones realizadas
en el municipio que se consideran gravables.

Al mismo tiempo Rodriguez (2005, p. 185) denomina los ingresos brutos
como beneficios econdmicos que se obtienen por la realizacion de una
actividad empresarial o personal, sin tomar en cuenta los costos o gastos
incurridos para la generacion de dichos beneficios.

Estos elementos indican que los ingresos brutos son todas las
percepciones de dinero que obtienen los contribuyentes en un ejercicio
econdmico determinado.

De igual marera los ingresos brutos formaran parte de los indicadores
gue analizaran la determinacién del impuesto municipal a las actividades
econdmicas, con el objeto de abarcar la totalidad de los objetivos propuestos

en el presente proyecto investigativo.

(d) Procedimiento para la obtencion de la licencia

Puesto que para laborar en el municipio los entes empresariales deberan
tramitar y obtener la licencia correspondiente, la Ordenanza sobre Licencia e
Impuesto a las Actividades Econdémicas Comerciales, Industriales, de
Servicio y de indole Similar en el Municipio Maracaibo (2005, p. 10) en su

articulo 46 estipula que la misma debe ser solicitada por escrito en los
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formularios especiales suministrados por la Administracion Tributaria
Municipal, a estos efectos deberan contener:

Nombre del establecimiento juridico o persona natural, razén social bajo la
cual funcionara.

Identificacion, nacionalidad, direccion del propietario o representante legal
y directores o administradores del establecimiento.

El tipo de actividades que ejerceran.

La distancia a la que se encuentre el inmueble de hospitales, clinicas,
dispensarios, expendios de licor, institutos educacionales, iglesias de
cualquier culto y expendedores de combustible.

Y por Jultimo cualquier otra disposicion o0 requerimiento que la

Administracion Tributaria Municipal crea conveniente.

Ademas en su articulo 47, la Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las
Actividades Economicas Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole
Similar en el Municipio Maracaibo (2005, p. 11) especifica los documentos

gue se deben adjuntar con la solicitud:
Copia del registro de informacion fiscal (RIF).
Constancia de pago de la tasa administrativa.
Copia del registro mercantil y su ultima reforma en caso de que la hubiere.
Copia del dltimo recibo de electricidad cancelado.
La conformidad de uso del inmueble donde se establecera la organizacion
debidamente expedida por la Oficina Municipal de Planificacion Urbana

(OMPU).
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La constancia de cumplimiento de variables urbanas fundamentales
expedidas por la OMPU si se tratase de una construccion nueva o
ampliaciones de la misma o de una modificacion si se tratase de una
construccion existe nte.

En el caso de que las actividades que se llevan a cabo se realicen en
diferentes establecimientos en el articulo 48 de la Ordenanza sobre Licencia
e Impuesto a las Actividades Econdémicas Comerciales, Industriales, de
Servicio y de indole Similar en el Municipio Maracaibo (2005, p. 11) se refiere
que se deberan hacer las solicitudes para cada una de ellas por separado,
aun cuando los propietarios sean los mismos.

En consecuencia, se puede expresar que el proceso para la obtencion de
la licencia, son los pasos que debe cumplir el contribuyente para poder
ejercer sus funciones dentro del Municipio con los correspondientes permisos

gue requiere para realizar una determinada actividad econdmica.

(e) Suspensién y revocatoria de la licencia

Podra suspenderse la licencia a solicitud del contribuyente, indicando el
plazo o duracién de dicha sodlicitud o segun oficio emitido por la
Administracion Tributaria Municipal cuando este incumpla en lo establecido
en la Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las Actividades Economicas
Comerciales, Industriales, de Servicio y de Indole Similar en el Municipio
Maracaibo (articulo 60, 2005, p. 12)

Ademas para la revocatoria de la licencia en el articulo 62, la ordenanza a
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las actividades economicas (2005, p. 12) establece que dicha licencia
guedara sin efecto cuando el contribuyente haya cesado o dejado sus
actividades economicas comerciales, industriales, de servicio o de indole
similar, en el momento que asi lo notifique a la Administracién Tributaria
Municipal.

Sin duda, la revocatoria 0 suspension de la licencia es la forma en que se
extingue parcial o definitivamente el permiso que posee el contribuyente para

la realizacion de actividades economicas dentro del Municipio Maracaibo.

(f) Alicuota

Para la distribucion o disposicion de las alicuotas, la ordenanza anexa el
clasificador de actividades, en donde estipula la alicuota impositiva y el
minimo tributable por sector empresarial y actividad econdmica ejercida
dentro del establecimiento en el municipio (ver anexo A).

Entorno a las alicuotas se puede referir que representa el porcentaje que
se aplica a la base imponible que presenta el contribuyente para el calculo o
determinacion del impuesto a las actividades econdmicas, por medio del
clasificador de actividades, el cual estipula la correspondiente alicuota
aplicable a cada actividad comercial, industrial o de servicio.

Con el objeto de abarcar los objetivos de la presente investigacion el
indicador referido al clasificador de actividades sera estudiado por medio de
la alicuota, elemento que se empleara para analizar el proceso de

determinacién del impuesto a las actividades economicas, comerciales,
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industriales, de servicio y de indole similar en los clientes de la firma Amaya,

Urdaneta & Asociados.

(g) Exenciones, exoneraciones y rebajas

Las exenciones, exoneraciones y ebajas son la forma en que el Estado
en este caso representado por la Administracién Tributaria Municipal,
descarga el peso de la obligacion acompafiado del alivio de eximirse del
deber al que se encuentran sujetos los contribuyentes.

Como resultado de estos beneficios la Ordenanza sobre Licencia e
Impuesto a las Actividades Economicas Comerciales, Industriales, de
Servicio y de indole Similar en el Municipio Maracaibo (2005, p. 19) indica
sobre las exenciones en su articulo 115 que estan exentos del pago del
impuesto:

Los institutos y servicios autbnomos nacionales, estadales y municipales.

Las empresas y demas entes en las cuales participe la municipalidad.

Las mancomunidades en las cuales participe la municipalidad.

Las personas naturales o juridicas que ejercen actividades educativas,
autorizadas por el Ministerio de Educacion.

Las personas que ejerzan actividad artesanal cuando se realice en su
propia residencia o domicilio, sin la ayuda de empleados u obreros.

Las fundaciones o asociaciones civiles sin fines de lucro cuando sean
promotoras de actividades culturales, cientificas y deportivas.

Instituciones benéficas a las entidades publicas o privadas dedicadas a la
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atencion meédico-hospitalaria, infancia abandonada, nifios de la calle,
tratamiento de personas con problemas de conducta, alcohol, drogas y

trastornos de la tercera edad.

- Las empresas que por primera vez se instalen para realizar actividades
industriales, que hayan fijado su establecimiento permanente en jurisdiccidon
del municipio, en este caso solo gozaran de este beneficio durante cuatro (4)

meses desde el inicio de sus actividades.

Otra forma de beneficio son las exoneraciones, a este respecto la
Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las Actividades Econdmicas
Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole Similar en el Municipio
Maracaibo (2005, p. 20) estipula en su articulo 18 que la persona autorizada
para decretar la exoneracion total o parcial del pago del impuesto es el
alcalde del municipio, de igual forma seran partidarias de esta gracia las
actividades culturales, deportivas, turisticas y las relacionadas con la
construccion de viviendas bajo el sistema de politica habitacional, siempre y
cuando el precio de venta al pubico no exceda las tres mil unidades
tributarias (3000 U.T.) y el proyecto habitacional a construir sea igual o mayor
a veinte (20) unidades.

De igual manera se encuentran tipificadas las distintas rebajas
establecidas en la Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las Actividades
Economicas Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole Similar en el
Municipio Maracaibo (2005, p. 21), siendo conocidas como rebajas por

donaciones, y por inversiones en obras de interés publico, desglosandolas de
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la siguiente forma:

En el articulo 125 establece una disminucién del cien por ciento (100%) de
la base de las personas naturales o juridicas sujetas al impuesto a
instituciones benéficas que dependan del Municipio Maracaibo.

Establece una disminucion del cincuenta por ciento (50%) de la base

imponible de las donaciones realizadas por personas naturales o juridicas,
asociaciones civiles sin fines de lucro o fundaciones dependientes del sector
privado o del Estado (articulo 126).

Se considerara una rebaja estipulada en la ordenanza antes mencionada
del veinticinco por ciento (25%) del monto invertido en obras calificadas de
interés publico y social, del monto que el contribuyente deba cancelar por
concepto de actividades econdémicas realizadas en el ejercicio fiscal en que
realizo la obra, pudiendo ser utilizada dicha rebaja en el ejercicio respectivo y
en los dos (2) afios siguientes (articulo 129).

Las exenciones, exoneraciones y rebajas sin duda representan las
distintas oportunidades que posee el contribuyente para deducir o disminuir
la carga impositiva que debe cancelar ante la Administracion Tributaria
Municipal.

Asimismo, estas representaran parte de los indicadores que analizaran la
determinacién del impuesto a las actividades economicas, comerciales,
industriales, de servicio y de indole similar en los clientes de la firma Amaya,

Urdaneta & Asociados.
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(i) Retenciones

Para efectuar las retenciones del impuesto a las actividades econdmicas
la Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las Actividades Econdmicas
Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole Similar en el Municipio
Maracaibo (2006, p. 14) en su articulo 75 establece los contribuyentes que
seran agentes de retencidn para este impuesto, mencionando para ello:

Las empresas del Estado ubicadas en el Municipio Maracaibo.

Los institutos autbnomos y demas personas juridicas de derecho publico
gue operen en dicha jurisdiccion.

Las demas personas juridicas de derecho privado que por resolucion
especial determine el alcalde.

Dichos agentes realizaran las retenciones de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la ley, tal como refiere el articulo 77 de la Ordenanza sobre
Licencia e Impuesto a las Actividades Econdmicas Comerciales, Industriales,
de Servicio y de indole Similar en el Municipio Maracaibo (2006, p. 14),
entregando a los contribuyentes el comprobante de cada retencion
efectuada.

En este sentido el hecho que da origen a las retenciones seran los pagos
gue realicen los denominados agentes de retencién a un acreedor, que
superen las cien unidades tributarias (100 U.T.), como lo estipula el articulo
73 de la ordenanza a las actividades econémicas (2006, p. 14).

De manera que dicha ordenanza indica en su articulo 74 los porcentajes

aplicables a las retenciones:
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El uno por ciento (1%) del monto bruto del pago realizado, sin tomar en
cuenta las deducciones de dicha cancelacion.

Para las actividades econdémicas que poseen una alicuota impositiva
menor al uno por ciento (1%) se le aplicara un porcentaje de retencién del
cero coma diez por ciento (0,10%).

Por dltimo en el articulo 78 la antes mencionada ordenanza, expone que
debera enterar los impuestos retenidos los primero cinco (5) dias hébiles del
mes siguiente al que se efectuaron, los cuales seran entregados junto con el
pago de las cantidades retenidas.

Como seguimiento a esta actividad, se indica que las retenciones son los
pagos parciales que se realizan por medio de los agentes de retencion
estipulados por los organismos competentes y que deben cancelar dichas

aportaciones dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes.

(h) Declaraciones

A los fines de la declaracion del impuesto a las actividades econémicas el
articulo 19 de la Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las Actividades
Econdmicas Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole Similar en el
Municipio Maracaibo (2006, p. 08) dispone que la declaracion definitiva anual
debera realizarse entre el 1 y el 31 de enero de cada afio, con base a los
ingresos brutos percibidos en el afio anterior, ademas se tendran que
presentar declaraciones anticipadas trimestrales, sobre los ingresos brutos

obtenidos en el trimestre anterior, los cuales seran deducidos de la
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declaracion definitiva.

Ademas el articulo 20 de la Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las
Actividades Economicas Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole
Similar en el Municipio Maracaibo (2006, p. 08) especifica que las
declaraciones anticipadas trimestrales deberan presentarse de la siguiente
manera:

Los ingresos brutos obtenidos entre el 1 de enero y el 31 de marzo,
deberan ser declaraciones entre el 1y el 30 de abril.

Los ingresos brutos obtenidos entre el 1 de abril y el 30 de junio, deberan
ser declarados entre el 1y el 31 de julio.

Los ingresos brutos percibidos entre el 1 de julio y el 30 de septiembre,
deberan ser declarados entre el 1y el 31 de octubre.

En sintesis, las declaraciones representan la manera en que el
contribuyente entera a la Administracién Tributaria Municipal, los ingresos,
egresos y costos que ha generado en el ejercicio econdmico para la
produccién de renta, ademas del monto a cancelar por concepto del
impuesto.

Es por estas razones, que las declaraciones trimestrales formaran parte
de los indicadores que analizaran el procedimiento de declaracion del
impuesto a las actividades econdémicas, comerciales, industriales, de servicio

y de indole similar en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.
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(i) Pago del impuesto

El articulo 39 de la Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las
Actividades Econémicas Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole
Similar en el Municipio Maracaibo (2006, p. 10) sefala que en el caso que el
contribuyente cancele la totalidad del impuesto correspondiente a todo el
trimestre durante los primeros diez (10) dias del mes que corresponda,
gozara de una rebaja del cinco por ciento (5%) sobre el monto total del
impuesto a pagar en ese trimestre, siendo necesario para disfrutar de la
rebaja que el contribuye nte se encuentre solvente con el pago del impuesto.

En el caso de que el plazo de pago venciera en un dia inhabil el
artic ulo 42 expresa que el pago se trasladara al primer dia habil siguiente de
dicho plazo, es por esto que al estudiar estas posiciones, se establece que el
pago del impuesto no es mas que la culminacién o extincion del deber al cual
se encuentra sujeto el contribuyente cuando nace el hecho imponible.

Como resultado, el pago formara parte de los indicadores que analicen el
procedimiento de pago de los impuestos y contribuciones parafiscales

aplicados por los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

(D) Instituto Nacional de Cooperacion Educativa Socialista

En vista de la necesidad de superacion, capacitacion y adiestramiento que
surgia en el pais, el Estado se vio en el deber de crear un irstituto que
satisfaga esos requerimientos inherentes a la sociedad, creando asi el

Instituto Nacional de Cooperacion Educativa Socialista (INCES), ente
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adscrito al Ministerio de Educacion con la intencion de fomentar y desarrollar
el aprendizaje de los trabajadores, ademas de luchar contra el analfabetismo

y contribuir al mejoramiento de la educacion.

(a) Base imponible

La ley sobre el INCES (1970, p. 14), en su articulo 10 establece la base
imponible como el total de los sueldos, salarios, jornales y remuneraciones
de cualquier especie que se pagan al personal que labora en los
establecimientos industriales o comerciales independientes del Estado,
ademas se toma como base las utilidades anuales canceladas a los obreros
y empleados.

Evidentemente todo trabajador que devengue un salario y goce de los
beneficios de la legislaciéon laboral se le retendra sobre la base del sueldo
normal los porcentajes por los diferentes conceptos de las contribuciones
parafiscales, sin embargo cuando se trate del INCES la base sobre la cual se
efectuara, sera el total de las utilidades anuales percibidas y el aparte
patronal si tendr& como base imponible el sueldo devengado por el

trabajador.

(b) Contribuyentes

Respecto a los contribuyentes, la Ley del INCE (1970, p. 14) menciona a
todas aquellas personas que se ven involucradas en el proceso de sufragar

los gastos del mismo, en este caso en su articulo 10 refiere una contribucion
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de los patronos, de los empleados y obreros, y por ultimo del Estado.

(c) Aportes

Si bien es cierto que los contribuyentes deberan hacer sus aportes, el
instituto establece por medio de la Ley del INCE (1970, p. 14) los porcentajes
gue deberan proporcionar cada uno de ellos, en este sentido en el articulo 10
decreta que las contribuciones seran:

De los patronos equivalente al dos por ciento (2%) del total de los sueldos,
salarios, jornales y remuneraciones de cualquier especie pagados al
personal.

El medio por ciento (1/2%) de las utilidades anuales, pagadas a los
obreros y empleados y aportados por éstos.

Del Estado equivalente al veinte por ciento (20%) como minimo, del
montante anual de los aportes recaudados por los patronos, los obreros y
empleados.

Atendiendo a estas consideraciones es de importancia relevante sefalar
gue para efectos de esta investigacion so6lo se tomardn como contribuyentes
los patronos, obreros y empleados de los diferentes establecimientos
industriales y comerciales del pais.

Asi mismo se debe indicar que seran tanto el aporte patronal como el
aporte de empleados y los porcentajes aplicables, indicadores para realizar

efectivamente el andlisis del procedimiento de determinacion de las

contribuciones parafiscales, en este caso, la contribucién perteneciente al
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INCES.
En este caso los aportes formaran parte de los indicadores que analizaran
la determinacién de la contribucion del instituto nacional de cooperacion

educativa socialista en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

(d) Declaracion y Plazo de pago

La Ley sobre el INCE (1970, p. 07) en su articulo 30 establece que los
patronos deberan realizar el depdsito correspondiente a la contribucion del
dos por ciento (2%) de los sueldos, salarios, jornales y remuneraciones
pagadas al personal los cinco dias después de vencido cada trimestre, lo
cual genera el proceso de declaracién de dicho impuesto.

Con respecto al medio por ciento (1/2%) de las utilidades anuales
pagadas a los obreros y empleados se debera realizar la cancelacion o
entrega de las mismas a la fecha que fija la ley del trabajo.

De igual forma, en esta contribucién el plazo de pago se evidencia en el
lapso que establecen las leyes para que el contribuyente cancele sus
obligaciones tributarias en las oficinas habilitadas para ese fin por la
Administracién Tributaria.

Es por estas razones, que para el analisis del procedimiento de
declaracion y pago trimestral y anual de la contribucién al instituto nacional
de cooperacion educativa socialista en los clientes de la firma Amaya,
Urdaneta & Asociados, la declaracion y el plazo de pago representaran

indicadores importantes, con la finalidad de abarcar por completo los

objetivos de la presente investigacion.
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(E) REGIMEN PRESTACIONAL DE EMPLEO

La presente ley tiene por objeto proteger a los trabajadores dependientes
ante situaciones como la finalizacion del contrato o pérdida involuntaria del
empleo, garantizandoles una prestacion en dinero. Promoviendo el desarrollo
en relacion a los planes de la nacion y favoreciendo la fuerza de trabajo, al
definir mecanismos de participacion de la persona que se encuentre
desempleada, impulsandola a asumir un papel proactivo como sujeto social

con capacidad de realizar cambios laborales en su entorno.

(a) Hecho imponible

En concordancia con las especificaciones establecidas en la Ley del
Régimen Prestacional de Empleo (2005, p. 27) en su articulo 32, para que
los trabajadores y trabajadoras tengan derecho a las prestaciones en dinero
gue otorga esta ley debera estar afiliado al sistema de seguridad social,
asimismo el trabajador(a) cesante, debe haber cotizado como minimo doce
(12) meses, dentro de los veinticuatro (24) meses inmediatos anteriores a la
cesantia.

En tal sentido, la cesantia a fines de la culminacion de la relacion de
trabajo, debe haber sido de manera involuntaria del trabajador, como lo son
el despido, retiro injustificado, terminacion de contrato a tiempo u obra
determinada, quiebre o cierre de las actividades econémicas del empleador.

En sintesis, se puede inferir que todo trabajador en Venezuela tiene por
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via constitucional y apoyado en las leyes organicas, derecho a beneficios
laborables los cuales podran atribuirseles desde el momento en que esté
inscrito en el sistema de seguridad social.

Asi mismo, la Ley del Régimen Prestacional de Empleo (2005, p. 27) en el
articulo 32, como fue expuesto anteriormente, estipula que para que el
empleado pueda disfrutar o disponer de la prestacién en dinero que esta
contribucién garantiza, el trabajador debe haber cancelado sus respectivas

cotizaciones por un periodo no menos a un (1) afo.

(b) Contribuyentes

En conformidad al articulo 29 de la Ley del Régimen Prestacional de
Empleo (2005, p. 25) seran contribuyentes aquellos empleadores (as) que
contraten uno o mas trabajadores (as) o aprendices, sin atender a la forma o
términos del contrato o relacion de trabajo, debido a que estan obligados a
afiliarlos dentro de los primeros tres dias habiles siguientes al inicio de la
relacion laboral, en el sistema de seguridad social y a cotizar al régimen
prestacional de empleo.

Los trabajadores o trabajadoras no dependientes podran afiliarse y cotizar
ante la Tesoreria de Seguridad Social, siempre y cuando cumplan con los
requerimientos establecidos en la Ley.

De acuerdo con las ideas expuestas, se estipula claramente que los
implicados estan en la obligacion de inscribir a sus trabajadores bajo

dependencia sin excepcion de la misma forma que aquellos trabajadores
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independientes tienen la oportunidad efectivamente de afiliarse al sistema
atendiendo a las disposiciones que la ley del régimen prestacional de empleo
tipifique para ello, dejando en manifiesto que sin importar la condicion de la
relacion laboral el trabajador tiene los mismos derechos béasicos atribuibles

por la carta magna nacional.

(c) Base imponible

El articulo 46 de la Ley del Régimen Prestacional de Empleo (2005, p. 33)

sefala que la cotizacidon se calculara sobre el salario normal devengado por

el trabajador(a) en el mes inmediatamente anterior a aquel en que se causo.

La base contributiva para el calculo de las cotizaciones correspondientes,
tiene establecidos limites que oscilan entre un monto no menor de un salario
minimo urbano y un maximo de diez salarios minimos urbanos.

Acorde a las estipulaciones anteriores es palpable que las contribuciones
correspondientes al régimen prestacional de empleo se basan en
cotizaciones que seran computadas sobre el sueldo o salario del trabajador
indicando que no debe ser menor de un sueldo minimo ni mayor de 10

sueldos minimos urbanos para asegurar la estabilidad laboral.

(d) Cotizaciones

La cotizacion para la Ley del Régimen Prestacional de Empleo (2005,
p. 37) segun el articulo 46 establece que serd del dos coma cincuenta por

ciento (2,50%) del salario normal devengado por el trabajador (a) o aprendiz
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en el mes inmediatamente anterior a aquel en que se causo,
correspondiéndole al empleador (a) el pago del ochenta por ciento (80%) de
la misma, y al trabajador (a) el pago del veinte por ciento (20%) restante.

En lo concerniente a los trabajadores y trabajadoras no dependientes,
autbnomos o asociados a cooperativas, deberan pagar el monto total de la
cotizacion prevista en este articulo, en estos casos, el Estado podra subsidiar
hasta el cincuenta por ciento (50%) de esta cotizacion, en los casos de
trabajadores (as) de bajos ingresos econdomicos, mediante Resolucion
Especial se establecera la forma de determinacion del ingreso, calculo de la
cotizacion, asi como la procedencia, el porcentaje y las condiciones de este
subsidio.

En lo referente a las cotizaciones como se ha explicado a lo largo del
estudio son calculadas sobre la base del sueldo a través de un porcentaje
gue en este caso es de 2,50% el cual es cancelado de manera compartida no
equitativa entre trabajador y empleador cuando de relacion de dependencia
se trata asi mismo el trabajador independiente debera cancelar el 2,50%
pudiendo ser subvencionado hasta la mitad del porcentaje de acuerdo al
estudio econdmico que pueda realizarsele al trabajador.

Como consecuencia de las bases examinadas en la presente
investigacion las cotizaciones mensuales y los porcentajes a utilizar para el
computo de estos, conformaran indicadores indispensables para cubrir el
objetivo concerniente al andlisis del procedimiento de determinacién de los

impuestos y las contribuciones parafiscales aplicados por los clientes de la
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firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

(e) Declaracion y Plazos de pago

El beneficio monetario correspondiente a lo tipificado en la Ley del
Régimen Prestacional de Empleo (2005, p. 30) en el articulo 37, que la
cotizacion del trabajador y el empleador debera ser cancelada dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de la solicitud de calificacion, siendo
esta accion la que genere el proceso de declaracion para dicho régimen, el
retardo en el pago generard intereses moratorios a ser pagados por la
entidad causante del retraso de sus propios recursos, a fin de resguardar los
intereses del trabajador(a).

Una vez examinadas las especificaciones otorgadas por la mencionada
ley se pudo afirmar que su objetivo primordial es velar por los intereses del
empleado, por tanto estipula un limite para el pago de treinta (30) dias para
cancelar la porcion causada y con la finalidad de resguardar su cumplimiento
establece una sancién de intereses moratorios pagaderos por la organizacion
responsable, por esto la declaracion y los plazos de pago del régimen
prestacional de empleo forman parte de los indicadores utilizados para
analizar el procedimiento de declaracion y pago del régimen prestacional de

empleo aplicados por los clientes de la firma objeto de estudio.

(F) LEY DEL SEGURO SOCIAL

Con el objeto de brindar proteccion y seguridad social a la poblacion, el
Estado crea una institucion publica que se encargue de las necesidades en

maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad, entre otros, que posean los
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beneficiarios del organismo, de manera oportuna por medio de la afiliacién de

empleados y patronos, brindandoles asi un sistema de seguridad social.

(a) Hecho imponible

Entorno al hecho imponible se puede afirmar que se origina en el
momento que un patrono se inscribe y de igual forma inscribe a sus
empleados, obreros o trabajadores en el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales (Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, 18/06/2007) en
cumplimiento con lo estipulado en la ley que lo regula.

Luego de las ideas reflejadas anteriormente queda en evidencia una vez
mas que el objetivo primordial del sistema de seguridad social es la
proteccion del trabajador, es por esa razon, que se integran por el ya
mencionado régimen prestacional de empleo y la ley de seguro social, la cual
se ocupa de resguardar la salud del mismo, constituyendo entonces una
obligacion u hecho imponible ante el mismo inmediatamente después de que

se encue ntran afiliados tanto un empleador como el empleado a el sistema

de seguridad social.

(b) Contribuyentes

En sintesis el articulo 2 de la Ley del Seguro Social (1991, p. 01)
establece como contribuyentes a los trabajadores permanentes bajo la
dependencia de un patrono que presten sus servicios en el area urbana o

rural sin importar el monto del salario que devenguen, y por otro lado se
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encuentran los patronos de dichos empleados.

Referente a los contribuyentes u obligados con respecto a esta ley, se
puede afirmar que son los empleados y patronos afiliados sin excepcién en
igualdad de condiciones, por cuanto ambos deben enterar cotizaciones por

tal concepto ante el instituto venezolano del seguro social.

(c) Base imponible

Se tomara en consideracién el articulo 59 de la Ley del Seguro Social
(1991, p. 16) el cual expresa que la base imponible esta conformada por el
salario que devengue el asegurado.

Al igual que en las demas contribuciones parafiscales, la base sobre la
cual se efectlan los célculos de los aportes y cotizaciones que el patrono y
trabajador deben enterar respectivamente es el sueldo o salario que este

ultimo recibe como remuneracion por el trabajo uactividad que realiza.

(d) Inscripcion

Toda empresa que posea por lo menos un trabajador debera ser afiliada
al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, para dicha afiliacion tendra
que solicitar a la Caja Regional de su localidad las formas 14-01 y 14-02, las
cuales deberan ser llenados en original y dos (2) copias, anexar fotocopia del
registro mercantil, fotocopia del registro de informacion fiscal, y fotocopia de
la factura de CANTV o electricidad donde funcione la empresa, esta
consignacion se hara en la Caja Regional u Oficinas Administrativas del IVSS

a nivel nacional sin recargo alguno (Instituto Venezolano de los Seguros
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Sociales, 18/06/2007).

En cuanto a la inscripcibn de la empresa y trabajadores al Instituto
Venezolano del Seguro Social, queda en manifiesto que se debe cumplir con
una cantidad de recaudos que han sido especificados en el parrafo anterior
para cubrir las exigencias administrativas del instituto, dejando activa la
obligacion tributaria que este hecho genera, por &l motivo constituye un
indicador imprescindible para el andlisis del procedimiento de determinacion
de impuestos y contribuciones parafiscales en los clientes de la firma Amaya,

Urdaneta & Asociados.

(e) Cotizaciones iniciales

Las cotizaciones para financiar el seguro social segun el articulo 66 de la
mencionada Ley del Seguro Social (1991, p. 17) serd de un once por ciento
(11%) para las empresas clasificadas como riesgo minimo, de un doce por
ciento (12%) para las de riesgo medio, y de un trece por ciento (13%) para
las de riesgo maximo.

Por otra parte en el articulo 67 de la Ley del Seguro Social (1991, p. 18) la
cotizacion que corresponde al asegurado sera del cuatro por ciento (4%) del
salario devengado por el mismo, en el caso de los asegurados que solo
disfruten de las prestaciones en dinero por invalidez o incapacidad parcial,
vejez, muerte o0 nupcias, la cotizacion sera del dos por ciento (2%).

Como se ha plasmado a lo largo de la investigacion cada ley, régimen u

ordenanzas analizada posee sus propios porcentajes aplicables. Cuando se
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trata del seguro social se observa que los porcentajes aplicables dependen
de diversos factores inherentes al tipo de actividad que realiza la empresa,
siendo el elemento mas resaltante el riesgo que representa realizar el tipo de
labor al que se dedica la organizacion.

En este caso, cuando se trata del seguro social se observa que los
porcentajes que este establece van acorde al riesgo que el trabajador pueda
correr en el area en la que se desempefia, de manera que cubra
proporcionalmente cualquier accidente fortuito o emergencia que se
ocasione durante o como consecuencia de la jornada laboral.

Adicionalmente, el asegurado tendra derecho a prestaciones en dinero
por invalidez, incapacidad parcial, entre otros, sin embargo la cotizacion
correspondiente serd menor a la fijada para trabajadores.

En vista de lo antes expuesto, los indicadores como las cotizaciones
mensuales y el porcentaje a implementar se mediran por medio de las
cotizaciones iniciales al seguro social para analizar el procedimiento de
determinacién del seguro social obligatorio aplicado por los clientes de la

firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

(f) Retiro

Para el retiro de los asegurados se hace necesaria la presentacion de la
forma 14-03, donde el patrono participa o informa al seguro social el retiro de
un asegurado de la némina de trabajadores de su empresa, para que dicho

empleado no continle con las cotizaciones (Instituto Venezolano de los
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Seguros Sociales, 18/06/2007).

En este sentido, cuando se haya culminada la relacion de trabajo y se
haga necesario el retiro de trabajador para que no siga cotizando, debe ser
notificado a través de la forma 14-03 para que sea efectivo y cese la
obligacion de la empresa ante el instituto en cuanto a este empleado se
refiere, de manera tal que el retiro del trabajador formara parte de los
indicadores para la determinacion del seguro social, obligacién perteneciente
al analisis del procedimiento de determinacion de los impuestos y
contribuciones parafiscales aplicados por los clientes de la firma Amaya,

Urdaneta & Asociados.

(g) Declaracion y Plazo de pago

Por ultimo se considera el pago de las cotizaciones las cuales deberan
realizarse en el momento que las empresas reciban las facturas para poder
cancelar sus obligaciones dentro de los plazos legales, debido a que con el
estado de cuenta se debera depositar el monto correspondiente a la deuda
en cualquiera de los bancos autorizados, siendo indispensable que para
validar el pago y la declaracion se dirija a la Caja Regional del IVSS con los
recaudos exigidos por la misma para que procedan a elaborar la forma
14-21-A, la cual sera la constancia de cancelcion de la factura del mes
pendiente (Moore Stephens, 18/06/2007).

En lo concerniente al pago de las cotizaciones, se puede indicar que se

realiza a través de la forma 14-21A la cual debe ser llevada a la Caja
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Regional para dejar constancia de su cancelacion y declaracion, motivo por
la cual es un indicador esencial para analizar el procedimiento de declaracién
mensual y pago del seguro social obligatorio realizado por los clientes de la

firma Amaya, Urdaneta & Asociados

(G) REGIMEN PRESTACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT

Con el objeto de garantizar el derecho a la vivienda y el habitat, ademas
de asegurar el disfrute individual y colectivo de una vida en un ambiente
seguro y sano, el Estado crea el régimen prestacional de vivienda y habitat,
de forma que los ciudadanos obtengan la proteccion y seguridad que otorga

una vivienda propia.

(a) Inscripcion

El registro Gnico de postulante, comunidades postulantes y beneficiarios
fue creado por el Ministerio de Vivienda y Habitat, para que todos los
ciudadanos, las familias y comunidades aspiren a una vivienda digna.

Entorno a esto, el articulo 251 de la Ley del Régimen Prestacional de
Vivienda y Hébitat (2006, p. 131) estipula que es necesario realizar la
correspondiente inscripcion, la cual debe efectuarse por los miembros o por
los representantes de cada familia, para el caso de comunidades
postulantes, deben ser juridicas, cumpliendo con la disposicion antes
mencionada para la inscripcion, aun cuando la postulacion para la solucion

habitacional se realice de manera colectiva, siendo el hecho imponible para
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este régimen la me ncionada inscripcion.

En virtud a lo expuesto anteriormente, se concluye, que toda familia
venezolana tiene derecho a optar por una vivienda digna, para su disfrute
individual y familiar, en un ambiente sano y seguro, y es el Estado quien
garantiza este derecho a través del régimen prestacional de vivienda y
habitat, en donde la inscripcion en el registro Unico de postulantes,
comunidades postulantes y beneficiarios, es el requerimiento primordial,
puesto que da inicio al disfrute del beneficio por medio del Ministerio de
Vivienda y Habitat.

Para esta investigacion se tomara este punto como indicador para
analizar el procedimiento de determinacion de los impuestos aplicados en los

clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

(b) Usuarios

El Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (2006, p. 17), de acuerdo
al articulo 42, sefiala como usuarios aquellos individuos, familias y
comunidades, organizadas o no, cuya participacion en los ambitos previstos
en el Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, formara parte decisiva en toda
accion de vivienda y habitat.

Para ahondar un poco mas en este punto, el articulo 91 de la Ley del
Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (2006, p. 52), establece la
participaciéon de los usuarios y el control social, aspectos esenciales para
garantizar el derecho a una vivienda y hébitat dignos, asi como la

formalizacién de mecanismos de rendiciéon de cuentas, ademas los usuarios
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participardn de forma organizada, familiar o individualmente en todas las
instancias del sistema, asi como recibir los beneficios correspondientes en
los términos establecidos en la ley.

En relacion con estas implicaciones se concluye que en medio de una
democracia social, participativa y protagénica como la venezolana, todas las
personas tienen como derecho constitucional ejercer su poder de decision,
intervencion y control de manera directa y con plena autonomia e
independencia en la formulacion, planificacion y regulacion de las politicas,
planes, proyectos y acciones para la realizacién de la vivienda y el habitat,

asi como la evaluacion y el financiamiento habitacional.

(c) Aportes

A través de la Ley de Presupuesto, los fondos de aportes del sector
publico, seran del monto estimado de su aporte anual, ademas tomara como
referencia el equivalente al catorce por ciento (14%) del monto total de los
ingresos ordinarios estimados en el presupuesto anual de la Nacion, su
distribucion estar4 de acuerdo a la deuda social existente, también a las
necesidades del crecimiento vegetativo y a los programas de desarrollo
econémico social y regional establecidos por el Ejecutivo Nacional de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 161 del Régimen Prestacional de
Vivienda y Habitat (2006, p. 84).

En el articulo 172, se menciona la cuenta de ahorro obligatoria de cada

trabajador en el fondo, para tal fin esta cuenta individual del trabajador
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comenzara desde la fecha inicial de incorporaciéon del mismo al ahorro
habitacional, estos aportes se haran de la siguiente manera:

El equivalente al tres por ciento (3%) del ingreso total mensual,
desglosado por cada uno de los aportes de ahorro obligatorio realizado por el
trabajador.

Cualquier otro ingreso neto distribuido entre la cuentas de ahorro
obligatorio de cada trabajador.

Los desembolsos efectuados y las cargas autorizadas segun los términos
de esta ley.

Indica asi mismo, que los aportes mensuales a la cuenta de ahorro
obligatorio podran ser modificados a solicitud del Ministerio de Vivienda y
Habitat y aprobado por la Asamblea Nacional, pero esta modificacion no
podra ser menor al tres por ciento (3%) establecido por esta ley.

Vinculado a esto se debera garantizar la veracidad y la oportunidad de la
informacion contenida en las cuentas de ahorro para cada trabajador, siendo
el ente garante de tal administracion el Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

Con lo expuesto anteriormente se indica que aporte es el porcentaje que
se estima del monto total de los ingresos ordinarios de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Presupuesto Anual de la Nacion, y es el Ministerio
de Vivienda y Habitat quien establecera los requerimientos de recursos a
objeto de atender las necesidades de la colectividad.

En relacion a la cuenta de ahorro habitacional del trabajador estara

integrado por un tercio (1/3) del aporte mensual de cada trabajador y un
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equivalente a (2/3) del aporte mensual del empleador tanto del sector publico
como el sector privado, este Ultimo retendra las cantidades a los trabajadores
y efectuard sus propios aportes al depositarlo en la cuenta de cada uno de
los trabajadores en el fondo de ahorros obligatorio para la vivienda, dentro de
los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes.

Como complemento para este proyecto investigativo se considerara este
punto como un indicador para analizar los pasos para la determinaciéon del
régimen prestacional de vivienda y habitat en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta &

Asociados.

(e) Tarifa

Respecto a las tarifas el articulo 3 de la Resolucion 196° y 148° (2007,
p. 177) indica que los operadores financieros estableceran la distribucion de
la cuota mensual asignada, estableciendo como prioridad el siguiente orden:
Préstamo a corto plazo, préstamos a la largo para la adquisicion de
viviendas, préstamos a largo plazo en el mercado secundario, los cuales
deberan ser distribuidos de acuerdo al siguiente criterio, hasta 28,98 U.T. por
ingreso del grupo familiar se aplicara el 16%, mayor de 28,98 hasta 55 U.T.
se aplicara el 51%, mayor de 55 hasta 150 U.T. se aplicara el 33 %.

En conclusién, las tarifas representan aquellos porcentajes que se le
aplican al sueldo de los trabajadores que solicitan préstamos a corto plazo o

largo plazo, de acuerdo a los ingresos brutos familiares expresados en
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unidades tributarias, y son los operadores financieros quienes deberan
aplicar la distribucion de las cuotas mensuales y remitir la debida informacion
en los términos y condiciones establecidos por el banco nacional de vivienda

y hébitat.

(f) Declaraciéon y Plazo de pago

Para el plazo de pago la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat (2006, p. 94) en su articulo 182 dispone que a través de los medios
de recaudacion deberan cumplir con los rminos y condiciones que defina
esta ley, los respectivos aportes deberan ser abonados directamente en la
respectiva cuenta de ahorros de cada ahorrista en el fondo de ahorros
voluntarios para la vivienda, siendo este el medio por el cual se declaran al
mismo tiempo los aportes, en donde los operadores financieros realizaran un
cierre diario de estos recursos.

Sin duda se puede establecer que el plazo de pago es el proceso donde
el Banco Nacional de Vivienda y Habitat como administrador del fondo de
ahorro voluntario para la vivienda de los trabajadores, conjuntamente con los
operadores financieros establecen los lapsos correspondientes para la
recaudacion y declaracion de los recursos para su funcionamiento.

De igual manera se tomara la declaracién y el plazo de pago como
indicador que analizara el procedimiento de declaracion y pago del régimen
prestacional de vivienda y habitat en los clientes de la firma Amaya, Urdaneta

& Asociados, con la finalidad de abarcar la totalidad de los objetivos de k
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presente investigacion.

1.1.4. CONOCIMIENTOS EN MATERIA TRIBUTARIA

El creciente cambio en materia impositiva que se ha establecido en
Venezuela, ha conllevado a la ciudadania en general a adquirir
conocimientos referidos a la gestion tributaria.

Atendiendo a los cambios en las disposiciones legales por parte del
Estado y la poblacion \enezolana, se evidencia que es necesario abordar
principios o elementos que estan consagrados en las distintas definiciones
gue continuacion se acometeran, permitiendo asi realizar el manejo de los
tributos de manera efectiva y eficaz, de igual manera es de gran ayuda a la

hora de determinar, declarar y pagar los diferentes tributos de forma correcta.

1.1.4.1. CULTURA TRIBUTARIA

Vinculado a lo expuesto anteriormente, se identifica un elemento muy
importante en materia tributaria como lo es la cultura, respecto a esto
Hernandez (citado por Russo, 2002, p. 24) expresa que Venezuela ha
mantenido una aparente abundancia basada en una parte por la produccion
petrolera, y por la otra, en la induccién de la poblacion a través de la creacion
de conciencia y conviccién de que el pais es de todos, por tanto de todos son
sus necesidades, sus obligaciones y sus derechos.

Por otro lado, Gomez (1998, p. 19), expresa que la cultura tributaria es un
sistema, en donde se distingue a las distintas organizaciones a través de los

valores que poseen cada una de ellas con respecto a las acciones percibidas
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en la actividad tributaria, evidenciandose como una percepcion general y
comun que poseen los integrantes de las organizaciones al igual que los
usuario del servicio.

Como complemento, a este punto Pefia (2002, p. 127) expone que en
Venezuela una cultura tributaria puede considerarse como una posibilidad
bastante incipiente, en el aspecto de la relacion que existe entre el ciudadano
y el Estado, en tal sentido, el pagar el impuesto es un hecho individual de
trascendencia social, entonces la cultura tributaria es un elemento que
abarca ambas dimensiones.

Finalmente los aspectos expuestos anteriormente, determinaran que la
cultura tributaria es el conjunto de conocimientos adquiridos por los
miembros de una sociedad respecto a la gestidon tributaria, asi como la
creencia de ellos mismos, en cuanto a la necesidad de cumplirla, es por esto
gue no se debe hablar de cultura tributaria si los miembros de la sociedad no
tienen informacion de los impuestos establecidos por el estado.

Se concluye, que estos miembros parten de una sociedad, bien sea que
realicen actividades econOmicas, de servicios 0 tengan una organizacion,
posean un gran conocimiento adquirido en materia tributaria, fomentando asi
el compromiso por parte del sistema productivo de la nacién para cumplir con
los deberes y obligaciones que son imposicion del sistema tributario
existe nte.

Por estas razones, la presente investigacion abordara este elemento
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referente a la cultura tributaria como un indicador, con el propésito de medir
el nivel de conocimiento en materia tributaria que poseen los clientes de la

firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

1.1.4.2. ELUSION FISCAL

A continuacion se abordara para esta investigacion, la elusion fiscal,
constituye una forma legal de evadir el pago del tributo, atendiendo a esta
consideracion, la cual se puede definir como la conducta del contribuyente
gue tiene el propoésito de reducir al méximo el volumen de carga fiscal que la
Administracion Tributaria impone, todo ello a través de una via legal o ilegal
(Gonzalez; citado por Moya, 2003, p. 512).

Por su parte, Araujo (citado por Celis, 2003, p. 17) expresa que no toda
ventaja fiscal lograda por el contribuyente es una elusion, para ello es
indispensable que haya una distorsion de la norma juridica, una atipicidad o
anormalidad de ésta frente a la realidad econOmica que se exterioriza
mediante ella.

Por ultimo, Villegas (1999, p. 388) expresa que la elusion fiscal constituye
una conducta antijuridica, porque esta desaprobada por el derecho, el cual
sefala que es ilicito realizar maniobras engafiosas mediante la manipulacion
de las formas juridicas para evadir tributos, puesto que de ello resulta
perjudicado el fisco nacional.

Por lo tanto, la elusibn no es mas que el camino que encuentra el

contribuyente ante la ley de minimizar las cargas tributarias impuestas por la
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administracion tributaria.

Para esta investigacion se tomara en consideracion las ideas expuestas
por el autor Villegas (1999, p. 388) por relacionarse mas con el punto,
ademas se tomard como indicador, con la finalidad de evaluar el nivel de
conocimiento en el cumplimiento de las obligaciones tributarias que poseen

los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

1.1.4.3. EVASION FISCAL

Siguiendo con el proceso de conocimiento en materia tributaria, se
abarca otro elemento como es la evasion fiscal, que es todo aquel acto que
tiene por objeto interrumpir el normal fluido de fondos al estado en virtud de
su caracter de administrador, de tal modo que la inadecuada conducta del
obligado implica privar al fisco de ingresos tributarios legalmente debidos por
el contribuyente o responsable (Zornoza, 1997, p. 156).

De acuerdo al Diccionario Basico Tributario (Sii.cl, 19/06/2007) evasion
fiscal es la accion que se produce cuando el contribuyente incumple con las
declaraciones y pagos de un impuesto segun lo que sefala la ley, tal accion
puede ser involuntaria (debido a ignorancia, error o mal interpretacion de lo
gue estipula la ley) o culposa (accién preconcebida de burlar la norma legal,
utilizando cualquier medio que la ley prohibe o sancione).

La evasion fiscal para Giorgetti (2003, p. 179), es el hecho comisivo u

omisivo del contribuyente o responsable de la imposicion que contravenga o
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viole un precepto fiscal y en virtud del cual una riqueza imponible resulte
sustraida total o parcialmente al pago del tributo previsto en las leyes
tributarias.

Como seguimiento de estas ideas expuestas, se tomard los
planteamientos sefialados por Zornoza (1997, p. 156), aunado a este
concepto se sintetiza como evasion fiscal la eliminacion o discriminacion de
un monto tributario producido dentro del territorio nacional, este acto
ocasionado intencionalmente con el simple propésito de privar al Estado de
ingresos tributarios que legalmente le corresponde.

Atendiendo a estas consideraciones, se identifica la evasion fiscal como
componente relevante para evaluar los conocimientos que en materia

impositiva poseen los clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

1.1.4.4. DIVULGACION FISCAL

En los ultimos afios la economia venezolana se ha enfrentado a una
constante dindmica con respecto a los cambios en materia impositiva, de ahi
surge la necesidad de la divulgacion fiscal, sobre lo cual Jenkins y Evans
(1997, p. 68) exponen que es menester mantener acciones efectivas que
representen y permitan concretar una divulgacion tributaria de calidad,
exigiendo una estructura organizacional adaptada a los requerimientos de la
organizacion.

En tal sentido, se puede entender para el concepto ante expuesto como

la actividad funcional que toma en consideracion los objetivos, metas,
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compromisos y requerimientos de las organizaciones en materia tributaria,
para tomar las decisiones correspondientes en un tiempo determinado de la
forma correcta, asegurando asi de no perder oportunidades que se presenten
para obtener ahorros de los impuestos.

Como complemento para esta investigacion se utiliza la divulgacién fiscal
como un elemento de gran importancia para medir el nivel de conocimiento
sobre la divulgacion tributaria que poseen los clientes de la firma Amaya,
Urdaneta & Asociados.

Al comparar estos elementos o principios, se deduce que es necesario y
fundamental que se tenga un amplio conocimiento de todos los aspectos
tributarios que guardan relacibn con las leyes, reglamentos y demas
normatvas tributarias, para que el Estado en su poder de imperio pueda

coadyuvar los gastos publicos para el bienestar de la colectividad.

1.1.5. DEBERES FORMALES

Los elementos mencionados anteriormente indican la importancia que
poseen los tributos establecidos en el pais como medio de sustento para el
mismo, sin embargo sin leyes que fundamenten los deberes y obligaciones a
la cuales estdn sometidos los contribuyentes, no se llevarian a término los
objetivos de los mencionados tributos.

En la busqueda de evidencias que soporten esas ideas el Cddigo
Orgéanico Tributario (2002, p. 48) en su articulo 145 indica los diferentes
deberes formales que debe cumplir el contribuyente, los cuales son

mostrados a continuacion:
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Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales,
conforme a las normas legales y los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Inscribirse en los registros pertinentes, aportando los datos necesarios y
comunicando oportunamente sus modificaciones.

Colocar el nimero de inscripcion en los documentos, declaraciones y en
las actuaciones ante la Administracion Tributaria.

Presentar, dentro del plazo fijado, las declaraciones que correspondan.

Emitir los documentos exigidos por las leyes tributarias especiales,
cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas requeridos.

Exhibir y conservar en forma ordenada, mientras el tributo no esté
prescrito, los libros de comercio, libros y registros especiales, los documentos
y antecedentes de las operaciones o situaciones que constituyan hechos
imponibles.

Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion de las
inspecciones y fiscalizaciones, en cualquier lugar, establecimientos
comerciales o industriales, oficinas, depdsitos, buques, aeronaves y otros
medios de transporte.

Exhibir en las oficinas o ante los funcionarios autorizados, las
declaraciones, informes, documentos, comprobantes de legitima procedencia
de mercancias.

Comunicar cualquier cambio en la situacion que pueda dar lugar a la

alteracion de su responsabilidad tributaria.
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Comparecer a las oficinas de la Administracion Tributaria cuando su
presencia sea requerida.

Dar cumplimiento a las resoluciones, oOrdenes, providencias y demas
decisiones dictadas por los 6rganos y autoridades tributarias, debidamente
notificadas.

Si bien es cierto que el cédigo organico tributario es pilar fundamental de
referencia general que estipula los deberes formales que los contribuyentes
deben cumplir, en virtud de las diferentes caracteristicas que poseen dichos
impuestos y contribuciones parafiscales, las distintas leyes, reglamentos u
ordenanzas que los rigen, detallan las responsabilidades que se contraen al
llevar a cabo las operaciones que dan origen al hecho imponible.

Tal es el caso del impuesto al valor agregado, el cual afiade entre otros
detalles, en cuanto a la emisibn documentacion y registros contables el
articulo 57 de la Ley del IVA (2006, p. 30) indica que la factura o documento
gue se trate debe contener numeracion consecutiva y Unica, de igual manera
el numero de control consecutivo y Unico, que inicie con la frase “N° de
control” el cual no estaré relacionado con el nimero de facturacion a menos
gue el contribuyente asi lo disponga. Si el contribuyente realiza actividades
en mas de un establecimiento o sucursal, las facturas también se deben
llevar con numeracion consecutiva Unica por cada establecimiento o
sucursal.

Asimismo, sefiala que la factura debe reflejar el nimero de inscripcion de

emisor en el registro de informacion fiscal (RIF) y niumero de identificacion
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tributaria (NIT), en caso de poseer este Ultimo, nombre completo del
adquiriente del bien o receptor del servicio, RIF y NIT si tuviere el NIT,
conjuntamente con la especificacion del monto, tanto del impuesto de
acuerdo a la alicuota aplicable, como del precio o remuneracion de la
operacion por separado.

Con respecto a los libros y cuentas especiales el articulo 56 de la Ley del
IVA (2006, p. 29) sefala que los contribuyentes deberan conservar en forma
ordenada, mientras no esté prescrita la obligacion, tanto los libros, facturas y
demas documentos contables, como los magnéticos y similares empleados
para efectuar los asientos y registros correspondientes, debido a que deben
registrarse contablemente todas sus operaciones, incluyendo las no
gravadas por el impuesto al valor agregado, en el mes calendario en que se
consideren perfeccionadas.

Entorno a los libros especiales los contribuyentes ordinarios del impuesto
acorde con el Reglamento del IVA (2006, p. 42) en su articulo 75 establece
gue deben registrase cronoldgicamente y sin atrasos en el libro de compras
los datos requeridos:

Fecha y numero de la factura, nota de débito o de crédito por la compra de
bienes.

Nombre y apellido del vendedor o de quien presté el servicio, en los casos
en gue sea persona natural y la denominacion o razén social del vendedor,
cuando se trate de personas juridicas o de indoles similares.

El valor total de las compras nacionales de bienes y recepcion de servicios
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discriminando las gravadas, exentas, exoneradas o0 no sujetas al impuesto o
sin derecho al crédito fiscal, ademas del monto del crédito fiscal en el caso
de las operaciones gravadas y de igual manera se maneja el valor total de
las importaciones definitivas de bienes.

En relacion a los libros de ventas el Reglamento de la Ley del IVA (2006,
p. 43) en su articulo 76 estipula, que deben incluir los siguientes
requerimientos:

La fecha y el numero de la factura, comprobantes y documentos
equivalentes.

Nombre y apellido del comprador de bienes o receptor del servicio, cuando
se trate una persona natural y denominacion o razén social cuando sean
personas juridicas o similares.

Numero de inscripcion en el registro de contribuyentes del comprador de
bienes o receptor del servicio.

El valor total de las ventas o prestaciones de servicios discriminando las
gravadas, exentas, exoneradas 0 no sujetas al impuesto, registrando ademas
el monto del débito fiscal en los casos de operaciones gravadas y si estas se
gravan con diversas alicuotas deberan registrarse las operaciones
separadamente, agrupado por alicuota.

Vinculado a los deberes formales que abarcan la Ley del ISLR (2002,

p. 55), se tipifica en el articulo 167 que los contribuyentes estan en la

obligacion de informar las operaciones que efectien las partes mediante una
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declaracion ante la administracion tributaria, de la misma manera precisa
cuales son los documentos a conservar, como la lista de activos fijos usados
en la produccion, riesgos inherentes a las actividades, esquema
organizacional de la empresa, RIF, domicilio fiscal del contribuyente en el
pais, estados financieros, entre otros.

Los deberes formales aplicables a la licencia e impuesto a las actividades
econdémicas comerciales, industriales, de servicio y de indole similar en el
Municipio Maracaibo a los contribuyentes, se materializan en la presentacion
de una declaraciéon jurada de los ingresos obtenidos sobre el movimiento
econdmico de la actividad segun lo establece la Ordenanza sobre Licencia a
las Actividades Econdémicas Comerciales, Industriales, de Servicio y de
indole Similar en el Municipio Maracaibo del Estado Zulia (2006, p. 07).

Al respecto de la autodeterminacion se establece que al monto de los
ingresos brutos se le aplica la tarifa correspondiente a cada actividad prevista
en el clasificador de actividades.

De igual manera los contribuyentes deben acatar a los lapsos
establecidos para presentar la declaracion concerniente al impuesto a las
actividades econémicas.

En relacion a la retenciéon del impuesto, establece que los contribuyentes
designados como agentes de retencion deben efectuar la retencion del uno
por ciento (1%) del monto bruto del pago realizado, sin considerar las
deducciones que de dicho pago realice el agente por tributos nacionales o

estadales.
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Sin embargo, la Ordenanza sobre Licencia a las Actividades Econdmicas
Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole Similar en el Municipio
Maracaibo del Estado Zulia (2006, p. 14) en el articulo 76 indica que no
debera efectuarse la retencion en casos de:

Pagos especiales

Pagos por concepto de reembolso de gastos cuando se trate de
contrataciones que asi lo establezcan.

Y en el caso de actividades, operaciones o contribuyentes exentos o
exonerados.

De esta forma, tal y como manifiesta el Codigo Organico Tributario (2002,
p. 48) el deber de inscribirse en los registros pertinentes, la ordenanza a las
actividades econdomicas (2006, p. 12) en su articulo 64 especifica que la
inscripcion en el registro de informacion municipal (RIM) es un deber formal
de todo contribuyente, el cual no genera derechos subjetivos sobre uso y
debera obtenerse en la Oficina Municipal de Planificacion Urbana (OMPU)
que es la maxima autoridad urbanistica, con el objeto de condensar y
determinar todos los elementos de interés fiscal, asi como deben tramitar y
obtener una licencia para ejercer la cual tendran que colocar en un lugar
visible dentro del establecimiento.

De las evidencias anteriores, se concluye que bs deberes formales son
los compromisos que poseen todas aquellas personas naturales o juridicas
para el cumplimiento de las obligaciones tributarias, las cuales el Estado

exige en virtud de su poder de imperio para subsanar las necesidades
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existe ntes en la colectividad.

Aunado a esta situacibn se tomara este punto como elemento
fundamental e importante para la investigacion con la finalidad de evaluar el
cumplimiento de los deberes formales en los clientes de la firma Amaya,

Urdaneta & Asociados.

1.1.6. ILICITOS TRIBUTARIOS

Nadie duda que el Estado deba atender necesidades colectivas de la

poblacién que benefician a todos los habitantes, cualquiera que sea el grado

objetivo o subjetivo de ese beneficio.

Por consiguiente, los ciudadanos tienen el deber de contribuir cabal y
oportunamente de acuerdo con su capacidad econémica, al sostenimiento
del gasto publico a través de los gravamenes legalmente establecidos.

Ahora bien, l6gico es pensar que no todos los sujetos obligados cumplen
voluntariamente en tiempo y forma con los deberes formales (obligaciones de
hacer, no hacer o tolerar) y materiales (obligacion de dar) a su cargo.

Ello hace que adquiera particular relevancia en materia tributaria la
violacion de la ley que regula las relaciones tributarias entre el Estado y los
particulares, integrando el vasto sector denominado ilicito tributario, que ha
sido definido desde hace tiempo como aquella situacion que expresa la
contradiccion entre una conducta o hecho y el contenido de una rorma de la

ley tributaria.
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Este término, engloba todas las conductas antijuridicas en el ambito
tributario, el Cdédigo Organico Tributario (2002, p. 25) sefiala que el ilicito
tributario constituye una acciébn u omisién dolosa y culposa de los
contribuyentes o responsables, mediante la cual éstos incumplen sus
obligaciones tributarias ante el Fisco nacional, estadal o municipal.

Para Villegas (1999, p. 377) constituye el quebrantamiento de aquellos

preceptos juridicos sustanciales y formales dispuestos en las obligaciones

tributarias.

Aunado a lo mencionado anteriormente por el Codigo Orgéanico Tributario
(2002, p. 25) y por el autor Villegas (1999, p. 377), es indudable que el
desacato o incumplimiento de una norma juridica por dolo o culpa constituye
una ilicitud, como lo es toda accién u omisién que trasgreda una obligacion
tributaria, aunado a esto en la presente investigacion se abordara lo sefialado
por el referido codigo, por ser una de las normativas juridicas tributarias que

regulan las actividades en materia impositiva.

1.1.6.1. ILICTOS FORMALES

Los ilicitos formales constituyen todas aquellas acciones u omisiones
derivadas del incumplimiento de los deberes formales establecidos en el
Cdbdigo Orgénico Tributario u otras leyes tributarias (Parra, 2002, p. 05)

Vinculado al concepto anterior, Capitant (citado por Celis, 2003, p. 59)
expone que los ilicitos formales constituyen infracciones de riesgo o de
peligro, por lo que no se requiere de un resultado posterior para que se

estimen materializado.
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Al respecto, el Cddigo Organico Tributario (2002, p. 28) en su articulo 99
establece ocho (08) deberes formales que debe cumplir todo contribuyente o
responsable para no verse inmerso en algun tipo de ilicito formal.

Estos deberes son los referentes a la inscripcién del contribuyente en la
administracion tributaria (como es el registro del RIF y otros documentos); la
obligacién de emitir y exigir los comprobantes correspondientes; llevar los
registros de los libros contables o especiales; igualmente la obligacion de
presentar las declaraciones y comunicaciones; ademas de permitir el control
de la administracion tributaria; asi como también de informar y comparecer
ante la misma; acatar las 6rdenes establecidas o cualquier otro deber del
sujeto pasivo contenido en el codigo organico tributario, en la leyes y
reglamentos en materia tributaria.

En este sentido, dichos deberes estan establecidos para permitirle al

Fisco Nacional determinar el presupuesto de hecho, asi como también el

monto de los tributos correspondientes de los contribuyentes o responsables.

1.1.6.2. ILICITOS RELATIVOS A LAS ESPECIES FISCALES Y
GRAVADAS

Los ilicitos relativos a las especies fiscales y gravadas para la autora
Parra (2002, p. 15) constituyen la realizacion de cualquier actividad comercial
relativas a especies fiscales y gravadas sin la debida autorizacion o
aprobacion por parte de la Administracion Tributaria; o bien cuando no

cumplan con los requisitos legales correspondientes; o cuando no ostenten
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las guias en otros documentos de amparo previstos en la ley, segun sea el
caso.

Atendiendo a estas consideraciones, el articulo 108 del Codigo Organico
Tributario (2002, p. 34) sefiala que constituyen ilicitos relativos a las especies
fiscales gravadas:

Las que ejerzan la industrializacion e importacion de especies gravadas
sin la debida autorizacion de la administracion tributaria nacional.

Producir, comercializar o expender especies fiscales o gravadas, aquellas
gue sin haber renovado la autorizacion no cumplan los requisitos legales
para su elaboracion o produccion, las que carezcan de las respectivas
etiquetas, timbres, sellos, bandas u otros aditamentos no aprobados por el
ente competente, entre otros requerimientos que demanda la administracion
tributaria.

En resumen, se puede establecer que estos ilicitos son los originados por
la importacion, industrializacion y comercializacion de alcoholes, especies
alcohdlicas, cigarrillos y demas manufacturas del tabaco, ademas de los

aparatos eléctricos, los timbres fiscales, entre otros.

1.1.6.3. ILICITOS MATERIALES

Los ilicitos materiales para la referida autora Parra (2002, p. 18)
constituyen toda conducta antijuridica que retrasa o impide la recaudacion
fiscal que disminuye ilegitimamente los ingresos tributarios percibidos.

Por otro lado, Celis (2003, p. 65) menciona los ilicitos materiales como
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aguellos que se estiman consumados por la produccién del resultado, en
contraste a los ilicitos formales, los cuales se producen aun cuando la
violacion de la norma no haya logrado el resultado deseado.

Sobre el asunto, el Cbédigo Organico Tributario (2002, p. 35) establece
estos ilicitos en su articulo 109, a saber como el retraso u omision en el pago
de tributo; la remisiébn o impago de los anticipos como es el caso de las
declaraciones estimadas en el impuesto sobre la renta, ademas el
incumpimiento a pagos de anticipos a cuenta de obligacion tributaria
principal o que no efectie la debida retencion o percepcion de las
contribuciones; por otro lado las devoluciones y reintegros indebidos (los
créditos fiscales generados por el impuesto al valor agregado).

En sintesis, se establece que estos ilicitos representan aquellas
infracciones que tienen que ver con el dinero en virtud de los beneficios

fiscales.

1.1.6.4. ILICITOS SANCIONADOS CON PENAS RESTRICTIVAS DE

LIBERTAD

Los ilicitos sancionados con penas restrictivas de libertad, de acuerdo a
Parra (2002, p. 19) son aquellas acciones u omisiones intencionales
violatorias de normas tributarias, que generan un alto perjuicio al Fisco
Nacional y cuya consecuencia juridica consiste en la reclusion del infractor
en un establecimiento carcelario, sometiéndolo a un régimen determinado.

Por otra parte, Celis (2003, p. 66) declara que estos ilicitos estan
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intrinsicamente relacionados con el derecho penal, para cuyos efectos, el
legislador ha establecido las reglas requeridas por el Estado para determinar
el tipo de ilicito, los sujetos imputados y las sanciones aplicables.

En este caso, los ilicitos a considerar segun el Cédigo Organico Tributario
(2002, p. 37) en el articulo 115, son la defraudacion tributaria; la divulgacion
de los datos y la falta de enteramiento por parte de los agentes de retencién
autorizados, asimismo, se determina que los ilicitos como su nombre lo dice,
son aquellas infracciones que son penalizadas con la restriccion de libertad
de los contribuyentes o responsables.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que los hechos
ilicitos, acarrean una responsabilidad que recae sobre cualquier persona que
incumpla los preceptos estipulados por las leyes en materia tributaria y el

cbdigo organico tributario.

1.1.7. SANCIONES

El no cumplimiento de las obligaciones tributarias por omision, error o
consentimiento acarrean a los contribuyentes o responsables sanciones,
término que es definido por Celis (2003, p. 49), como “la pena previamente
fijada por la ley, para quien cometa un delito o falta”, a través de esta
definicibn se evidencia que las leyes son de caracter coercitivo, por
consecuente, no acatar los deberes formales ocasiona penalizaciones,
evitando asi la evasion fiscal, la reincidencia del delito o que se cometa otro

ilicito.
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Asimismo con respecto a la sancion Parra (2002, p. 29) expresa:
Se considera sancion a toda restriccion de derechos
subjetivos impuesta por una norma general a un
responsable y aplicada mediante un acto administrativo
o jurisdiccional de alcance individual por una autoridad
competente y conforme a un procedimiento reglado,
como consecuencia de la realizaciéon, por parte de
aquel, de una conducta prohibida por la ley.

A partir de las ideas expuestas se infiere que la sancion es una garantia
para el cumplimiento por parte de los hombres, de los deberes instituidos por
el derecho, de esta manera, el estado posee la atribuciéon de recaudar
impuestos por via constitucional, y para hacer cumplir sus disposiciones tiene
la facultad de imponer castigos. La presente investigacion se apegara a la
definicibn que muestra Parra (2002, p. 48) porque explica y enmarca la
naturaleza de la sancién en los lineamientos mas adecuados para el estudio.

Estas restricciones de derechos subjetivos, en materia tributaria consiste
segun el articulo 94 del Codigo Organico Tributario (2002, p. 27) en:

Prision.

Multa.

Comisién y destruccion de los efectos materiales objeto de ilicito o
utilizados para cometerlo.

Clausura temporal del establecimiento.

Inhabilitacion para el ejercicio de oficios y profesiones.

Suspension o revocacion del registro y autorizacion de industrias y

expe ndios de especies gravadas y fiscales.
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A continuaciéon se procedera a ampliar un poco mas cada uno de estos
términos en concordancia con autores como Parra (2002, p. 31) y Celis
(2003, p. 47) apoyados por los preceptos estipulados en el Codigo Organico
Tributario (2002, p. 27).

- Prision, este tipo de sancién consiste en la privacion de libertad del
infractor, aplicada por los tribunales competentes cuando se ha transgredido
el orden juridico con la finalidad preventiva y rehabilitadora ante el hecho.

- Multa, es la sancion pecuniaria de caracter indemnizatorio de dafios con el
objetivo de castigar al infractor por sus bienes, esta es la sancion mas
frecuente y referente a ella el COT (2002, p. 27) en el articulo 94 indica que
cuando estas multas previamente establecidas se encuentran expresadas en
unidades tributarias (U.T.), debe aplicarse para efectos del célculo el valor de
la unidad vigente en el momento de pago, de igual manera si estuvieren
sefaladas en términos porcentuales deberan convertirse al equivalente del
valor de la unidad tributaria (U.T.) vigente como se reflejo anteriormente, al
momento de pago.

En tal sentido, para la aplicacién y determinacién de la multa son tomadas
en cuenta circunstancias agravantes o atenuantes a consideracion del fiscal
durante la inspeccion apegada a lo decretado en el cédigo en los articulos 95
y 96. Atendiendo a ello, es necesario recordar que se encuentran tipificados
articulos por separado vinculados al incumplimiento de los deberes y las

sanciones que acarrean, siendo esquematizados por Celis (2003, p. 47) y



118

Parra (2005, p. 31), presentandose a continuacion:

Relacionados al deber de inscribirse en la Administracion Tributaria, se
establece una multa de 50 U.T incrementada en 50 U.T. por cada nueva
infraccion, hasta un maximo de 200 U.T., multa de 25 U.T. incrementada en
25 U.T. por cada infraccion, hasta un maximo de 100 U.T.

Relacionados con la obligacion de emitir y exigir comprobantes, multa de
1 U.T. por cada factura, comprobante o documento dejado de emitir, hasta un
méaximo de 200 U.T. por cada periodo, y en el caso del IVA, si el monto
sobrepasa 200 U.T. en un mismo periodo, sera sancionado adicionalmente
con la clausura de 1 a 5 dias continuos del establecimiento donde se
cometio la infraccién, multa de 1 U.T. por cada factura, comprobante o
documento emitido, hasta un maximo de 150 U.T. por cada periodo, también
unamultade 1 a5 U.T, y otra multade 5a50 U.T.

En virtud, con la obligacion de llevar los libros y registros especiales y
contables, multa de 50 U.T. acrecentada en 50 U.T. por cada nueva
infraccion hasta un limite superior de 200 U.T., multa de 25 U.T.
incrementada en 25 U.T. por cada nueva infraccion hasta un limite maximo
de 100 U.T.

Con referencia a la obligacion de presentar declaraciones vy
comunicaciones, se establece una multa de 10 U.T. acrecentada en 10 U.T.

por cada nueva infraccion hasta un maximo de 50 U.T., y una multa de 5

U.T., pudiéndose incrementar en 5 U.T., por cada nueva infraccion hasta un
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limite de 25 U.T.

En torno a las obligaciones de permitir el control de la Administracion
Tributaria, estipula una multa de 10 U.T., que puede aumentar un 10 U.T. por
cada nueva infraccion hasta las 50 U.T., no obstante, dependiendo de la
magnitud o circunstancia del ilicito cometido, en este contexto ademas de la
multa antes mencionada se establece también la renovacion de la respectiva
autorizacion, y por otro lado, se indica una multa de 150 a 500 U.T., y otra
multa de 300 a 500 U.T.

En cuanto a la obligacion de informar y comparecer ante la Administracion
Tributaria, se decreta multa de 10 U.T. acrecentada en 10 U.T. por cada
nueva infraccion, hasta un maximo de 200 U.T., multa de 10 U.T.
incrementada en 10 U.T. por cada nueva infraccion hasta un maximo de 50
U.T., multa de 200 a 500 U.T., multa de 500 a 2000 U.T., sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria, administrativa, civil o penal en que incurran.

De acuerdo al acatamiento de las ordenes de la Administracion Tributaria,
multa de 200 a 500 U.T.

Y respecto al incumplimiento de cualquier otro deber formal se determina
una multa de 10 a 50 U.T.

Los ilicitos relativos a las especies fiscales y gravadas, tienen su
fundamento en el COT (2002, p. 34) en su articulo 108 cuyas sanciones
tienen como fin implementar y conservar el comercio licito de especies como
vehiculos, aparatos eléctricos, licores, tabacos y cigarrillos, timbres fiscales,

entre otros.
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Las sanciones establecidas para los ilicitos relativas a las especies
fiscales y gravadas expuestas anteriormente en este estudio son las
siguientes segun por Celis (2003, p. 50) y Parra (2005, p. 38):

Multa de 150 a 350 U.T.

Decomiso de las especies fiscales gravadas relacionadas con la industria
clandestina.

Sin perjuicio de la pena de prisién de 6 meses a 7 afios, de acuerdo al
articulo 116 COT (2002, p. 37).

Multa de 100 a 250 U.T.

Multa de 50 a 150 U.T.

Multa de 25 a 100 U.T.

Suspensién de la actividad respectiva.

En caso de reincidencia, se suspenderd hasta por un lapso de tres )
meses, la autorizacion para el ejercicio de la industria o el expendié de
especies gravadas, o se revoca la misma dependiendo de la gravedad del
caso.

Multa de 100 a 300 U.T.

Asi mismo se hara referencia a las sanciones que acarrean los ilicitos
materiales estudiados, de acuerdo al C.O.T en el que se fundamentan
autores como Celis (2003, p. 65) y Parra (2002, p. 18) los cuales indican:

Multa del 1% para los ilicitos materiales.

Multa de 1,5% mensual de los anticipos por cada mes de retraso.

Multa del 10% al 20 % de los anticipos omitidos.
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Multa del 100% al 300% del tributo no retenido o no percibido.

Multa del 50% de los tributos retenidos o percibidos, por cada mes de
retraso de su enterramiento, hasta un maximo de 500% del monto de esas
cantidades.

Con respecto al comiso y destruccion de los efectos materiales objeto de
ilicito o utilizados para cometerlos, Celis (2003, p. 52) expone que es “la
perdida estipulada como sancién de la cosa en que incurre el que comercia

con géneros prohibidos”.

En concordancia a la definicién se infiere que esta sancion enmarca la
guarda y custodia de las cosas confiscadas por la Administracion Tributaria,
al respecto es importante aportar que luego de ser analizada la situacion, la
misma tiene la potestad de disponer sobre estas cosas (mercancia), para
rematarlas u ordenar su destruccion, segun sea el caso.

La sancidn expuesta previamente se aplica a ciertos ilicitos tributarios
relativos a las especies fiscales y gravadas que han sido analizadas
anteriormente en esta investigacion, los cuales se encuentran sustentados en
el COT (2002, p. 31) en su articulo 108.

Para abordar la clausura temporal del establecimiento se empleara la
contextualizacién otorgada por Parra (2002, p. 33), la cual manifiesta que:
Constituye una pena, porque prohibe de modo
temporal el ejercicio del comercio o de la industria vy,
puede producir simultdneamente efecto no deseados,
como el de ocasionar un dafio moral, no cuantificable

econdmicamente, sino socialmente, en el prestigio
comercial y social del sancionado.
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A partir de ello es posible precisar la clausura temporal del
establecimiento como una sancién que consiste en el derre por un tiempo
determinado de un negocio, empresa 0 establecimiento de cualquier tipo,
exigida por el incumplimiento o violacion de normas tributarias, lo cual
repercute negativamente en el sancionado al no poder realizar actividades
normalmente, dejando de percibir ingresos y con la imagen que proyecta al
hacerse publica la penalizacion.

En relacion a la inhabilitacién para el ejercicio de oficios y profesionales a
esta sancion el COT (2002, p. 26) en el articulo 89 y Parra (2002, p. 34)
ilustran que una pena vinculada a los profesionales y técnicas que en el
ejercicio de su profesion participen o cooperen a que se incurra algun ilicito
tributario, de tal manera que se considere como castigo la privacion de
cargas o empleos publicos e incapacidad para ejercer durante la condena.

Dentro del marco de las suspensiones o revocaciones del registro y
autorizacién de industrias y expendios de especies fiscales y gravadas seran
sancionados quienes incurran en los ilicitos formales descritos en los
numerales 5°, 6°, 7° y 8° del articulo 104 del Cdodigo Organico Tributario
(2002, p. 31), en relacién con la obligacion de permitir el control de la
Administracion Tributaria, siéndole revocada la respectiva autorizacion:

A quienes incurran en los ilicitos relativos a las especies fiscales y
gravadas que describen los numerales 5° y 6° del articulo 108 del COT
(2002, p. 34) se les suspendera la actividad respectiva, hasta tanto se

obtengan las renovaciones 0 autorizaciones necesarias, y en caso de
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reincidencia, se revoca el registro correspondiente y la autorizacion para el
ejercicio de la industria o el expendio de especies fiscales o gravadas.

También aquellos que incurran en los ilicitos vinculados a las especies
fiscales y gravadas estipuladas en los numerales 7°, 8° y 9° correspondientes
al articulo 108 del Codigo Organico Tributario (2002, p. 34), en caso de
reincidencia, se le suspende por un lapso de tres (03) meses, y se revoca
también la autorizacion para el ejercicio de la industria o le expendio de
especies gravadas dependiendo de la gravedad del caso acorde a lo referido
por autores como Parra (2002, p. 35) quien esquematiza los articulos
expuestos.

Las sanciones aplicables por el incumplimiento de las disposiciones de la
Ordenanza sobre Licencia e Impuesto a las Actividades Econdmicas
Comerciales, Industriales de Servicios y de indole Similar en el Municipio
Maracaibo (2006, p. 22), consisten en multas, cierre, temporal del
establecimiento, clausura del establecimiento, de manera tal que seran
sancionados quienes:

Inicien o ejerzan actividades generadoras del impuesto, sin haberse
inscrito en el registro de informacion municipal (RIM) o sin tramitar u obtener
la licencia de actividades econOomicas con una multa de diez unidades
tributarias (10 U.T.)

Dejar de comunicar dentro de los plazos previstos cambios ocurridos en el

negocio que impliqguen traslado del establecimiento o cesacién del las
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actividades, con una multa de diez unidades (10 U.T.)

Ademas quienes presenten declaraciones con omisiones o informacion

falsa, seran penalizados con una multa establecida entre un diez por ciento

(10%) y un cien por ciento (100%) del tributo que hubiere dejado de percibir

el municipio.

Los agentes de retencion que no retuvieren el impuesto previsto, se

sancionaran con una multa que oscilara entre un cien por ciento (100%) y un

trescientos por ciento (300%) del impuesto dejado de retener.

De igual manera los agentes que retuvieren el impuesto y no lo enteren
dentro de los lapsos establecidos tendran lugar a una multa que oscile entre
un cincuenta por ciento (50%) y un doscientos por ciento (200%).

En conclusion, como se ha podido observar todas las leyes, ordenanzas
y regimenes establecen penalizaciones para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones que esta contienen y asi velar por el logro de los objetivos que
persiguen.

En vista de ello, estas se orientan a regir las operaciones de los
contribuyentes que realizan actividades con fines de lucro en pro del
desarrollo de la colectividad, resguardando esa finalidad con castigos o

penalizaciones por el incumplimiento de dichos deberes.
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1.2. SISTEMA DE VARIABLE

1.2.1. DEFINICION NOMINAL

Cumplimiento de las obligaciones tributarias.

1.2.2. DEFINICION CONCEPTUAL

El cumplimiento de las obligaciones tributarias es la efectivizacién de una
orden, obligacion o ejercicio, que da nacimiento al vinculo juridico (ex lege)
en virtud del cual, una persona en calidad de sujeto pasivo esta obligado al
pago de una suma de dinero por concepto de tributo y sus accesorios, ante
el Estado en las distintas expresiones del poder publico, siempre y cuando
ocurra el presupuesto de hecho establecido en la ley. (Rombola y Reboiras,
2005, p. 333; Maduro y Pittier, 2002, p. 24; Cddigo Orgéanico Tributario,

2002, p. 08).

1.2.3. DEFINICION OPERACIONAL

Operacionalmente es la efectivizacion de una orden, obligacion o
ejercicio, que da nacimiento al vinculo juridico (ex lege) en virtud del cual, los
clientes de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados, en calidad de sujeto
pasivo estan obligados al pago de una suma de dinero por concepto de
tributo y sus accesorios, ante el Estado en las distintas expresiones del

poder publico, siempre y cuando ocurra el presupuesto de hecho establecido
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en la ley, la cual serd medida a través del instrumento elaborado por Morillo,

Rosillo,

subdimensiones e

Suarez y Viloria (2007),

operacionalizacién de la variable.

través de

indicadores que se visualizan en el

Cuadro 1
Operacionalizacion de la Variable

las dimensiones,

cuadro de

Objetivo Evaluar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en los clientes
General de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.
ObjetJYOS Variable Dimension Subdimension Indicadores
especificos
Débitos fiscales
Créditos fiscales
Créditos fiscales
Pasos para la anteriores
determinacién Alicuota
del impuesto al Exenciones del
valor agregado impuesto al valor
agregado
_ Exoneraciones del
précr:]:éllizrﬁireilto impuesto al valor
de agregado

determinacion
de los impuestes
y contribuciones
parafiscales
aplicados por los
clientes de la
firma Amaya,
Urdaneta &
Asociados

Cumplimiento de las obligaciones tributarias

Procedimiento
de
determinacién
de los
impuestos

Pasos para la
determinacion
del impuesto
sobre la renta

Ingresos brutos para el
impuesto sobre la renta

Costos

Deducciones

Tarifas

Conciliaciones de renta

Pérdidas de afios
anteriores

Rebajas por inversion

Exenciones del
impuesto sobre la renta

Exoneraciones del
impuesto sobre la renta

Ajuste por inflacion
fiscal

Retenciones
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Cuadro 1
(Cont...)
Objetivo Evaluar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en los clientes
General de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.
Objetivos

especificos

Variable

Dimensién

Subdimensién

Indicadores

Analizar el
procedimiento
de
determinacion
de los impuestos
y contribuciones
parafiscales
aplicados por los
clientes de la
firma Amaya,
Urdaneta &
Asociados

Analizar el
procedimiento
de declaracion

de los
impuestos y
contribuciones
parafiscales
aplicados por
los clientes de
la firma Amaya,
Urdaneta &
Asociados

Cumplimiento de las obligaciones tributarias

Procedimiento
de
determinacién
de los
impuestos

Pasos para la
determinacion del
impuesto a las
actividades
econémicas,
comerciales,
industriales, de
servicio y de
indole similar

Ingresos brutos para el
impuesto municipal

Clasificador de
actividades

Exenciones para el
impuesto municipal

Exoneraciones para el
impuesto municipal

Rebajas

Procedimiento
de
determinacién
de las
contribuciones
parafiscales

Pasos para la
determinacion de
la contribucién del
Instituto Nacional

de Cooperacion
Educativa
Socialista

Aporte patronal

Aporte de los
empleados

Porcentajes aplicables

Pasos para la
determinacion del
régimen
prestacional de
empleo

Cotizaciones mensuales
para el régimen
prestacional de empleo

Porcentaje a utilizar

Pasos para la
determinacion del
seguro social
obligatorio

Inscripcion

Cotizaciones
mensuales del seguro
social obligatorio

Retiro del trabajador

Porcentaje a implementar

Pasos para la
determinacion del
régimen
prestacional de
vivienda y habitat

Inscripcion de los
postulantes

Aporte a implementar

Procedimiento
de declaracion
de los
impuestos

Declaracion mensual para
el impuesto al valor
agregado

Pasos para la
declaracion del
impuesto sobre

la renta

Declaracion estimada del
impuesto sobre la renta

Declaracion definitiva del
impuesto sobre la renta
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Cuadro 1
(Cont...)
Objetivo Evaluar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en los clientes
General de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.
Ob]et,'\.los Variable Dimensioén Subdimensién Indicadores
especificos
Declaracion trimestral
Procedimiento del ggtii)\yigztdoeg las
de declaracion L
e o oo
_ Impuestos industriales, de servicio
Analizar el

procedimiento
de declaracion
de los
impuestos y
contribuciones
parafiscales
aplicados por
los clientes de
la firma
Amaya,
Urdaneta &
Asociados

Analizar el
procedimiento
de pago de los

impuestos y
contribuciones

parafiscales
aplicados por
los clientes de
la firma
Amaya,
Urdaneta &
Asociados

Cumplimiento de las obligaciones tributarias

y de indole similar

Procedimiento
de declaracion
de las
contribuciones
parafiscales

Pasos para la
declaracion de la
contribucion del
Instituto Nacional
de Cooperacion

Educativa
Socialista

Declaracion trimestral

Declaracion Anual

Declaracion trimestal
del régimen
prestacional de empleo

Declaracion mensual
del seguro social
obligatorio

Declaracion mensual
del régimen
prestacional de
vivienda y habitat

Procedimiento
de pago de los
impuestos

Pago del impuesto al
valor agregado

Pago del impuesto
sobre la renta

Pago del impuesto a
las actividades
econdmicas,
comerciales,
industriales, de servicio
y de indole similar

Procedimiento

de pago de las

contribuciones
parafiscales

Pasos para el
pago de la
contribucion del
Instituto Nacional
de Cooperacion
Educativa
Socialista

Pago trimestral

Pago anual
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Cuadro 1
(Cont...)
Objetivo Evaluar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en los clientes
General de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.
Objet,'\.los Variable Dimensién Subdimensidn Indicadores
especificos
Analizar el

procedimiento
de pago de los
impuestos y
contribuciones
parafiscales
aplicados por
los clientes de
la firma Amaya,
Urdaneta &
Asociados

Evaluar el
cumplimiento
de los deberes
formales en
los clientes de
la firma
Amaya,
Urdaneta &
Asociados

Cumplimiento de las obligaciones tributarias

Procedimiento

de pago de las

contribuciones
parafiscales

Pago del réegimen
prestacional de empleo

Pago del seguro social
obligatorio

Pago del régimen
prestacional de
vivienda y habitat

Cumplimiento
de los deberes
formales

Llevar los libros y
registros especiales

Inscribirse en los registros
pertinentes
Colocar el numero de
inscripcion en los
documentos

Presentar las
declaraciones

Emitir los documentos
exigidos por las leyes

tributarias especiales

Exhibir libros de
comercio, libros y
registros especiales

Contribuir con los
funcionarios autorizados
en la realizacion de las
inspecciones y
fiscalizaciones

Exhibir las declaraciones
e informes

Comunicar cualquier
cambio en la situacion de
la empresa

Comparecer ante las
oficinas de la
administracion tributaria

Cumplir con las
resoluciones, érdenes y
providencias
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Cuadro 1
(Cont...)
Objetivo Evaluar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en los clientes
General de la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.
Objet,'\.los Variable Dimensién Subdimensidn Indicadores
especificos
Evaluar los Cultura tributaria

conocimientos
que en materia

Elusién fiscal

tributaria Conocimientos
poseen los en materia Evasion fiscal
clientes de la tributaria
firma Amaya,
Urdaneta & Divulgacion tributaria
Asociados

Fuente: Rosillo, Suarez y Viloria (2007)

2. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

La rapida y constante evolucion que se ha experimentado en los ultimos
afios dentro del sistema tributario por el continuo y acelerado crecimiento de
la produccién en los diferentes sectores econdémicos del pais, ha causado
diversos cambios al marco juridico y fiscal que rigen las obligaciones
inherentes a los contribuyentes, es por esto que demandan un dinamico y
eficiente proceso administrativo.

En relacién con las implicaciones antes expuestas se puede afirmar que
para lograr un proceso administrativo eficiente se debe desarrollar bajo
preceptos de planificacién y control que ayuden a optimizar el progreso de
las actividades comerciales, fiscales y tributarias que competen a los
diferentes entes, empresas u organizaciones que se ven involucradas en la

evolucion econémica del pais, por tanto deben cumplir ciertos deberes y
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obligaciones en los que se encuentran inmersos, lo anteriormente expuesto
es evidencia fiel de que el cumplimiento de las obligaciones tributarias del
empresariado para con el estado son deberes coercitivos que deben llevar a
cabo, pasando a ser parte esencial del desarrollo de sus actividades juridicas
y legales.

Actualmente el cumplimiento de las obligaciones tributarias se ha hecho
mas estricto, como se demuestra a través de las campafias que han
efectuado los distintos entes recaudadores de la administracion tributaria
para promover cada vez mas el fortalecimiento de la cultura tributaria
venezolana, de manera que los ciudadanos y entes empresariales
reconozcan la importancia econémica que representa la cancelacion de los
tributos.

El estudio del cumplimiento de las obligaciones tributarias tiene una
significancia relevante dentro del ambito empresarial puesto que en los
ultimos afios el estado ha implementado procesos de cultura tributaria que
ayuden a mejorar los recaudos obtenidos a través de los tributos mejorando
asi los beneficios que este puede dar a la poblacion.

A la fecha se han realizado multiples investigaciones en materia tributaria,
en el area de disefios, planificaciones y evaluaciones de control que faciliten
la administracion interna de todos y cada uno de los tributos para que estos
sean determinados, declarados y pagados oportunamente de acuerdo a las
leyes que los rigen.

Para lograr estas facilidades los empresarios y organizaciones han
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requerido la ayuda de diferentes prestadores de servicios profesionales,
siendo el apoyo de expertos parte necesaria e importante en los campos
tributarios y contables para ser mas efectivos en sus tareas, de modo que
sea mas sencillo el cumplimiento de las obligaciones tributarias a las que se
encuentran sujetos.

Esta es la realidad que encuentra la firma Amaya, Urdaneta & Asociados,
en un esfuerzo por mejorar la situacion financiera y el cumplimiento de los
deberes que poseen sus clientes, ayudan a los negocios y a sus familias
propietarias, a construir y preservar su patrimonio, puesto que se dedica al
asesoramiento en el ramo comercial, y ejecucion de auditorias a las
empresas que soliciten sus servicios, realizando su labor con personal de la
mas alta calidad y de confianza y conocimientos actualizados, resultando ser
mas eficientes en la atencion al cliente, operando siempre dentro de las
normas éticas y profesionales de una manera dinamica y efectiva.

Sobre la base de las ideas expuestas, a pesar de los grandes esfuerzos y
trabajo de alta calidad presentado por el personal de la firma, hace referencia
la directora presidenta que se han presentado numerosos problemas en la
declaracion de los impuestos y contribuciones parafiscales, especificamente
en el impuesto al valor agregado, el impuesto sobre la renta, el impuesto a
las actividades econdmicas comerciales, industriales, de servicio y de indole
similar, la ley sobre el instituto nacional de cooperacion educativa socialista,
el régimen prestacional de empleo, el seguro social obligatorio y el régimen

prestacional de vivienda y hébitat, que realizan los clientes de la misma,
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generando inconvenientes a saber como declaraciones mal realizadas,
pagos fuera de la fecha correspondiente o mala cuantificacion del tributo.

En consecuencia, se han ocasionado retrasos en los procesos contables,
de dichos clientes, correspondientes al calendario fiscal del afio dos mil seis
(2006), ademéas de gastos adicionales en los cuales deberan incurrir por
concepto de multas y sanciones que pueden llevar al cierre parcial o total de
las empresas.

Es por esto que la presente investigacion pretende evaluar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias para asi determinar si las formas

aplicadas por los clientes de la firma para ese proceso son las mas
adecuadas o eficientes, identificando de esa manera los problemas vy
deficiencias que presentan en la actualidad y poder aplicar los correctivos

necesarios para evitar que se presenten de nuevo en un futuro.

3. OBJETIVOS DEL TRABAJO

3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de las obligaciones tributarias enlos clientes de

la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el procedimiento de determinacion de los impuestos vy

contribuciones parafiscales aplicados por los clientes de la firma Amaya,
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Urdaneta & Asociados.

Analizar el procedimiento de declaracibn de los impuestos Yy
contribuciones parafiscales aplicados por los clientes de la firma Amaya,
Urdaneta & Asociados.

Analizar el procedimiento de pago de los impuestos y contribuciones
parafiscales aplicados por los clientes de la firma Amaya, Urdaneta &
Asociados.

Evaluar el cumplimiento de los deberes formales en los clientes de la
firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

Evaluar los conocimientos que en materia tributaria poseen los clientes de

la firma Amaya, Urdaneta & Asociados.

4. JUSTIFICACION

Esta investigacion tiene su importancia a raiz de los constantes cambios
que ha experimentado el pais en materia tributaria, por ende los
contribuyentes estdn en la necesidad de adaptarse a un calendario fiscal
para la declaracion ypago de sus tributos rigiéndose asi por una serie de
deberes formales, lo que permitira conocer las fallas cometidas en cuanto al
célculo o cuantificacién, declaracion y pago, entre otros.

Es evidente que a través de esta investigacion la firma podra conocer
cuales son las fortalezas y debilidades que los clientes poseen con respecto
a la materia tributaria, que de ser tomadas en cuenta les permitird optimizar

su funcionamiento organizacional, aunado a ello su cumplimiento en cuanto a
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las obligaciones tributarias; evitando asi sanciones que desfavorecen las
operaciones o actividades de la empresa, trayendo consigo el auge del nivel
competitivo de la firma en el campo laboral al lograr la excelencia al momento
de asesorar y dirigir a sus clientes.

Por otro lado toda investigacion debe estar basada sobre fundamentos
tedricos que permitan ampliar los conocimientos sobre cada una de las
variables objeto de estudio, en tal sentido aborda informacion desarrollada
por diversos autores, asi como las contempladas en las leyes relacionadas
que permiten evaluar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo que
permitirA que se convierta en una fuente de consulta para todos los
interesados, ademas de permitir confirmar como estos fundamentos son
aplicables a la realidad practica.

Asimismo, la presente investigacion generara un instrumento valido como
medio de la recoleccion de datos que facilitara la evaluacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias en diferentes tipos de organizaciones, en tal
sentido podra ser utilizado por todos los interesados en el area, tales como
estudiantes, profesores u otra firma de contadores, ademas de la firma
Amaya, Urdaneta & Asociados para ser aplicado posteriormente a todos sus
clientes y de tal manera tener una informacién objetiva de la actuacion de los

mismos en cuanto al cumplimiento de los deberes formales.

5. DELIMITACION

Esta investigacion se realizara en la firma Amaya, Urdaneta & Asociados,
la cual se encuentra ubicada en la ciudad de Maracaibo, cuyo periodo de

duracion sera de siete (7) meses, comprendido entre los meses de mayo y
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diciembre de 2007, sobre el periodo contable concerniente al calendario
fiscal de 2006, siendo enmarcada en el area de la gestion tributaria, en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones tributarias, sustentado en los
autores Rombola y Reboiras (2005), Maduro y Pittier (1998), y el Cddigo
Orgénico Tributario (2002).



