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CAPITULO I 

 
EL PROBLEMA 

 
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 
La actividad económica informal es toda aquella actividad comercial 

que se realice fuera de los parámetros normales de mercado, es por ello, que 

la economía informal es la respuesta que han adoptado aquellos que por las 

contradicciones económicas existentes se han visto alejados del sector 

productor formal. Las características de la economía informal son diversas en 

cada país y para cada ciudad y están directamente relacionadas con el tipo 

de ordenamiento urbano vigente, la situación socioeconómica, legal, política 

y estructural, que establecen los marcos políticos institucionales actuales.  

Asimismo, La economía informal constituye una respuesta cultural y de 

tradición fami liar al problema del desempleo, gradualmente mantiene una 

vinculación complementaria y de servicio al sector formal.  

Además, el trabajador informal es aquel que conforma relaciones 

laborales en las que habitualmente se encuentra totalmente desprotegido ya 

sea legalmente de beneficios sociales y económicos, en una posición de 

máxima debilidad y mínima (o nula) capacidad de negociación. 

Cabe destacar, que entre los tipos de Actividades Económicas 

Informales el buhonerismo es el principal tipo de actividad económica 

informal y como tal a este se asocian serios problemas que son expresión del 
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deterioro social. Los vendedores informales no disponen de espacio físico 

definido para el desempeño de sus actividades y en este sentido se ubican 

en un lugar seleccionado de manera espontanea por ellos mismos, el cual 

depende de la afluencia de peatones por determinados sectores del 

Municipio.     

Adicionalmente estos trabajadores en su quehacer diario, por lo  

general, utilizan los servicios públicos  inapropiadamente, generando 

desperdicios no controlados que derivan en enfermedades. Así como se 

ubican en espacio físicos que obstaculizan el libre tránsito de personas y 

vehículos.  Estos problemas afectan, tanto a los comerciantes informales, 

como a vecinos, transeúntes, trabajadores de la zona y comerciantes 

formales. 

   En las funciones  municipales, el ornato y mantenimiento de avenidas, 

calles, aceras, requiere de la disponibilidad  de impuestos tendentes a cubrir 

gastos de conservación del ambiente. Es por ello que se requiere de la 

colaboración por parte de trabajadores con impuestos que permitan el 

mantenimiento urbanístico del municipio. Otras ramas de actividad 

económica, reconocen en esta actividad un potencial de negocios importante 

al significar una descentralizada fuente de ingresos.  

De lo antes expuesto se puede señalar que las Instituciones más 

adecuadas para desarrollar estrategias de intervención de la economía 

informal son los gobiernos locales en su capacidad de ejercer la autoridad 

local con autonomía política y administrativa. Por lo tanto el problema de esta 
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investigación es  analizar la implantación de un impuesto a los trabajadores 

informales del municipio Lagunillas como medio de controlar este tipo de 

actividad económica. 

 
2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN  

 
2.1. OBJETIVO GENERAL. 

 
Analizar la implantación de un impuesto a los trabajadores informales 

del Municipio Lagunillas como medio de ingreso a la Alcaldía. 

 
2.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 
Analizar la potestad tributaria que tiene el Municipio Lagunillas para la 

creación de un impuesto a la actividad económica informal.  

Analizar  la actividad económica informal susceptible de ser pechada al 

pago de un impuesto Municipal. 

Analizar el tipo de contribución fiscal que pecharía la actividad 

económica informal en el Municipio Lagunillas.  

Analizar las  ventajas y desventajas de la imposición de una 

contribución fiscal a la actividad economía informal de Municipio Lagunillas.  

 
3. JUSTIFICACIÓN 

 
La justificación práctica de esta investigación viene dada por la 

necesidad de conocer la potestad tributaria del Municipio Lagunillas para 

implantar un impuesto. Así como las ventajas y desventajas que surgirían de 
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dicha investigación tanto para el Municipio como para sus habitantes. 

Desde la perspectiva metodológica este estudio constituye 

conocimientos que pueden ser utilizados como basamento futuro de otras 

investigaciones relativas al área de la Tributación.  Desde el punto de vista 

social, esta investigación permite aportar detalles que directamente influyen 

en el desarrollo social y económico del municipio Lagunillas, así como 

también para los trabajadores informales susceptibles de ser pechados con 

un impuesto, ya que estos percibirán también beneficios de índole social y 

económico.  

Además, es un aporte al área del Derecho Tributario, específicamente 

Municipal, ya que servirá de guía a futuros estudios sobre el tema, así como 

también de referencia o apoyo a la alcaldía del municipio Lagunillas para la 

implementación de un impuesto a los trabajadores informales y por 

consecuencia la obtención de un medio de ingreso que coadyuvará en el 

cumplimiento de sus obligaciones para con la comunidad.  

 
4. DELIMITACIÒN 

 
El lapso de duración de la presente investigación está comprendido 

entre Enero y Julio del año 2011, en la población del municipio Lagunillas del 

Estado Zulia. Y, el ámbito del estudio está comprendido en el  área del 

Derecho Tributario. Y fundamentado en la doctrina, entre los autores 

Villegas, H. (1998) y GARCIA B. (1997), y disposiciones legales y 

jurisprudencias en la materia. 


