CAPITULO Il

MARCO TEORICO

En el presente capitulo se hace revisibon de los antecedentes de
investigaciones previas que serviran de soporte para el desarrollo de esta
investigacion, de igual forma las bases tedricas que estan sustentadas en funcién
a los objetivos planteados, asi mismo, la investigacion presenta el componente
conceptual y préactico, que permitird la confrontacion de los resultados con las
teorias y postulados generados por los distintos autores y especialistas.

Dentro de las revisiones realizadas de los estudios previos al actual, se pudo
encontrar que existen trabajos referidos a la gestion del conocimiento para una

politica de calidad educativa en Colombia.

1. ANTECEDENTES

A continuacién se describen algunas fuentes de informacién relacionadas
con las variables objeto de estudio, estrategias docentes y aprendizaje
significativo, con el propédsito de sustentar la investigacion con estudios previos
relacionados al tema en cuestion. A fin de fundamentar teéricamente el presente
trabajo, se procedid a recopilar algunos antecedentes tedricos que tuviesen

relevancia para el mismo, teniendo entre estos los siguientes:

Entre los antecedentes de relevancia para la investigacion se presenta el de
Porras (2013), con el estudio doctoral titulado implantacién del sistema de gestién
de la calidad en las instituciones publicas de educacién preescolar, basica y media
del municipio de Villavicencio (Colombia). Estudio de casos multiples.

El propdsito general de la investigacion se basoé en Identificar las variables
de tipo administrativo, organizacional, cultural y de conocimientos sobre gestidén de
la calidad, que condicionan la implantacién del Sistema de Gestion de la Calidad
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(SGC) en las instituciones publicas de educacion preescolar, basica y media, del
Municipio de Villavicencio (Colombia). Asi mismo se realizé un diagnostico de las
caracteristicas de contexto y de gestion institucional de los 39 colegios publicos de
Villavicencio, previas a la implantacion del SGC.

Por otro lado, se disefiaron y se aplicaron estrategias de formacion del
recurso humano de las instituciones educativas publicas de Villavicencio, en torno
a la comprension de los aspectos conceptuales y normativos sobre el sistema de
gestion de la calidad, para lograr su implicacion en la implantacién de éste. Estos
procesos se realizaron a fin de orientar la implantacion piloto del Sistema de
Gestion de la Calidad, en ocho colegios publicos de Villavicencio, para que
posteriormente puedan afrontar la implantacion definitiva conducente a la
certificacion de la calidad y se planificé el acompafiamiento a los cincuenta y dos
colegios publicos de Villavicencio, en la implantacion de los procesos basicos de
mejoramiento de la gestién escolar, para que posteriormente puedan iniciar su
implantacion.

Para dar respuesta a los objetivos planteados en este estudio, adelantamos
una investigacion teorico-empirica, durante tres afios. La primera parte de la tesis
asume la presentacion del problema, la segunda parte expone la fundamentacion
tedrica en cuatro capitulos, y la tercera parte presenta la investigacion empirica).

La ruta metodoldgica no se propone desde la perspectiva del orden de los
capitulos de las normas de gestion de la calidad, o los criterios de los modelos de
calidad, sino siguiendo la metodologia PHVA (planear, hacer, verificar y ajustar),
referente clasico en la implantaciéon de proyectos en el ambito de la calidad. Asi, la
ruta se ha estructurado en cuatro fases: 1) Alistamiento, 2) Planeacién, 3)
Implementacion y 4) Verificacidn-Accion.

Los instrumentos y la metodologia que considere mas conveniente para su
caso particular. Se trata de meras orientaciones fruto del analisis de distintas
fuentes bibliogréficas y, en especial del ejercicio de acompafiamiento adelantado
con las instituciones educativas de Villavicencio, en un primer momento con los
ocho colegios seleccionados para el estudio de caso, y luego con todas las
cincuenta y dos instituciones educativas publicas de la ciudad, a las cuales pude
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acceder, en calidad de docente de apoyo a la Direccion de Calidad y Pertinencia
de la Secretaria de Educacion Municipal.

Los registros y datos empiricos y conclusiones que se recabaron en la
investigacion descrita constituyen insumos de gran importancia para la definicion
de las politicas de calidad educativa, siendo una referencia valiosa que permite
desarrollar las bases tedricas de la investigacion.

A continuacion, se presenta la investigacion de Barrera, Maldonado y
Rodriguez (2012) en el trabajo titulado Calidad de la Educacion Basica y Media en
Colombia: diagnéstico y propuestas. Este trabajo hace una propuesta de politica
educativa para Colombia que permita mejorar la calidad de la educaciéon basica,
secundaria y media y asi convertirla en una herramienta efectiva de movilidad
social. Se muestra que Colombia ha tenido avances importantes en cobertura.

Sin embargo, las mejoras en términos de calidad han sido marginales e
inequitativas. Las propuestas de politica son: i) fortalecimiento de la evaluacion de
la calidad de la educacidn; ii) fortalecimiento de la capacidad institucional de los
colegios publicos; iii) implementacion de la jornada escolar completa; iv)
implementacion de una politica de docentes que permita atraer mejores
profesionales y mejorar los instrumentos de evaluacién de los docentes; V)
participacion del sector privado en la provisién de educacion.

La investigacion documental descrita tiene gran relevancia para la
investigacion dado a que aporta conceptualizaciones y teoria fundamental para el
desarrollo del marco teérico que luego servira para la discusion de los resultados y
la confrontacion de los autores con los resultados obtenidos en el desarrollo del
estudio.

Gbémez (2012) presenté una tesis doctoral en la universidad de Valladolid
titulada Proceso de certificacibn de competencias profesionales del formador
ocupacional. Un estudio comparado entre Espafia y México Este trabajo de
investigacion gira en torno a la revision de como se realiza un proceso de
certificacion de competencias profesionales en Espafia y México.

Se plantearon utilizar algunas estrategias metodolégicas y técnicas de
investigacion con el objetivo de cumplir con cada uno de los objetivos planteados,
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el objetivo general sefialaba, Comparar el proceso de certificacion de
competencias laborales de la figura del formador ocupacional entre México y
Espafia para identificar las similitudes y diferencias en ambos contextos. Para
cumplir con el mismo se consiguieron los siguientes objetivos especificos:
- Indagar sobre el tema de formacién y la certificacion de competencias laborales
en ambos contextos.
- ldentificar las investigaciones y publicaciones sobre la figura del formador
ocupacional y la validacion de competencias en ambos contextos.
- Clasificar las fuentes y técnicas de investigacion que seran utilizadas para esta
investigacion.
- Seleccionar las fuentes, estudios, articulos, boletines y leyes que responden al
descriptor “formador ocupacional y la validacion de competencias profesionales”.
- Analizar el proceso de validaciéon de competencias en México y Espafia.
- Diferenciar los pardmetros establecidos en cada contexto sobre los procesos de
certificacion de competencias y la figura del formador. De estos objetivos se
desprendieron algunas actividades a realizar que nos encaminaban hacia su
cumplimiento. El indagar sobre el tema de certificacion de competencias nos
condujo a los temas relacionados como la formacién en el trabajo, la formacién
profesional o formacion a lo largo de la vida

Se describe que en estos paises se identificarén los pardmetros que son
utilizados para medir los conocimientos, habilidades y actitudes que son
requeridos para desarrollar la profesion de formador ocupacional. Como
fundamentacion previa se ha realizado una revisién historica de la formacion
profesional y la educacion técnica en ambos paises como precedente de la
certificaciéon de competencias. Se ha tenido en cuenta los parametros empleados
para certificar las competencias de las personas a través del andlisis de las
Unidades de Competencia (UC) o Normas Técnicas de Competencia Laboral
(NTCL).

El proceso de investigacion realizado se ubica desde el paradigma de la
investigacion holistica en especifico como una investigacibn comparada. Se ha

realizado el andlisis de contenido de los documentos elegidos y relacionados con



24

el tema, asi como se realizdé un estudio de campo que incluye la realizacion de
entrevistas y encuestas a personas que aportan datos para esta investigacion.

Entre las conclusiones y recomendaciones se planted que en relacién a la
figura del formador ocupacional en México y Espafia se encuentra vinculados a la
docencia, y los parametros establecidos en ambos contextos requieren del
desarrollo de conocimientos y acciones formativas, asi como el dominio de los
contenidos de la asignatura a impartir, estrategias para planificar y programar las
acciones formativas y las estrategias metodoldgicas para evaluar el proceso de
aprendizaje, esta condicion requiere de estar en continla formacién para
adaptarse a los cambios y retos que se presentan continuamente.

De lo antes expuesto, el trabajo de Gomez (2012) se relaciona con la
presente investigacion, por presentar la variable en cuestion. Este ultimo se
vincula al presente estudio, por cuanto, también utiliza los procesos para la
cualificacién docente considerando una politica prioritaria para evaluar la calidad.
Con referencia a lo anterior, los aportes del trabajo se consideraron en los
aspectos tedricos para calificar y certificar a los docentes.

Alpizar (2014), realizé una investigacion doctoral denominada actitudes de
los docentes ensefianza secundaria, de la Universidad de Barcelona, Espafia.
Donde se estudia la calidad del desempefio docente en los ambientes de
aprendizaje. El objetivo general es analizar la actitud de docente en el proceso de

ensefanza-aprendizaje .

El tipo investigacion es de tipo exploratorio con enfoque cualitativo. Para
dar indicio de la situacion de estudio, para obtener informacion preliminar, que
permitiera realizar una investigacion. Las fuentes de informacion seleccionadas
son de tipo primario, son sujetos de investigacion vinculados directamente del
doctorado de Didactica de las mateméticas, de la universidad de Barcelona, con
un nivel esperado hacia la docencia lo que fue confirmado indirectamente por el

investigador.

Se utilizé como instrumento en la primera fase un cuestionario se explord

de acuerdo a la actitud, motivacion, autoconciencia, apertura y relaciones de
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poder. Esta informacién fue sometida a tratamiento estadistico. Por otro lado se
utilizé una entrevista personal para lo que se realizé un analisis por pregunta. De
este modo investigacion se constaté las percepciones del investigador plasmadas
en los objetivos de la investigacion donde la actitud del docente se modifica con la
formacion por lo que es importante elevar la cualificacion del docente para
contribuya con la calidad de los procesos educativos.

Las relaciones de la actitud docente con la cualificacion permitié desarrollar
el planteamiento del problema y considerar las politicas de calidad educativa que
se exige a nivel mundial para compararla con el contexto nacional colombiano y
sectorial requerido en la investigacion, ademas de procesos metodoldgicos en la

fase uno del estudio referido para la aplicacion de instrumentos.

2. BASES TEORIAS

El fundamento tedrico de la presente investigacion plantea los postulados
de los enfoques tedricos referentes a las politicas gubernamentales de la
asignacion académica y calidad docente conducentes a elevar la calidad
educativa. Principalmente sustentado tedéricamente en documentos legales,
documentos institucionales, planes y programas que se orientan desde el
Ministerio de Educacién Nacional.

Es por ello que las organizaciones educativas publicas o privadas
enfocadas a la produccion de formacién conocen que la adquisicion de
competencias de parte de sus docentes es necesaria. Debe realizarse con el
objetivo de responder a las demandas de educativas actuales, y a las exigencia
del mercado obedeciendo a las politicas implementadas desde cada uno de los
gobiernos.

A continuacién se presentan los aspectos tedricos necesarios definen las
politicas de asignacion académica, la cualificacién de los docentes y la calidad
educativa en Colombia para su evaluacion en los establecimientos escolares en

Cereté, Cordoba de Valledupar.
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2.1. POLITICAS DE ASIGNACION ACADEMICA, CUALIFICACION DE LOS
DOCENTES Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

A pesar de la importancia que se asigna a la profesion docente en las
actuales discusiones politicas y académicas, en la practica se observa, de aqui
gue Cox et al (2013), indica que la paradoja de que los docentes no ocupan una
posicion estratégica en los disefios de politicas educativas. Entre los factores que
pueden explicar que estas no sean priorizadas se encuentra su alto costo, dado el
elevado numero de docentes en los sistemas educativos, la escasa visibilidad
publica, la complejidad politica y el que sus efectos sean de mediano y largo
plazo.

De acuerdo al Decreto 1850 de 2002, que establece:

Articulo 5°. “Asignacién Académica: Es el tiempo que, distribuido en
periodos de clase, dedica el docente a la atencion directa de sus
estudiantes en actividades pedagogicas correspondientes a las areas
obligatorias y fundamentales y a las asignaturas optativas, de
conformidad con el plan de estudios.”

En este sentido los docentes deben cumplir con su respectiva asignacion
académica de acuerdo con el horario de clases que defina el rector, segun lo
previsto en el articulo 7° del Decreto 1850 de 2002, en donde se establece que el
respeto a la jornada laboral de los docentes, que es de ocho (8) horas diarias, de
las cuales minimo seis (6) horas, deben ser laboradas en el establecimiento
educativo. Dentro de la jornada laboral el docente desarrollara la asignacién
académica y las actividades curriculares complementarias, en la proporcion que
determine el rector.

Asimismo el Decreto 1850 de 2002 dispone que el horario de la jornada
escolar sera definido por el rector al comienzo de cada afio lectivo de conformidad
con las normas vigentes, el proyecto educativo institucional y el plan de estudios;
de manera expresa determina que el nimero de horas semanales de la jornada
escolar para la basica primaria serd de veinticinco(25) horas semanales, siendo

mil (1000) anuales, para la basica secundaria y media es de 30 (treinta) horas
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semanales, siendo 1200 (mil doscientas) anuales de actividades pedagdgicas
relacionadas con las areas obligatorias y fundamentales.

Por otro lado, el decreto mencionado en los articulos 2,5, 10, 11,12 hace
referencia a las asignaturas optativas para cada uno de los grados de educacion
basica y media, determinando que la asignacion académica es el tiempo que
distribuido en periodos de clase, dedica el docente a la atencion directa de sus
estudiantes en actividades pedagdgicas correspondientes a las areas obligatorias
y fundamentales y a las asignaturas optativas de conformidad con el plan de
estudios.

2.1.1. ASPECTOS GENERALES

Es importante resaltar ademéas que el articulo 10 de la Ley 715 de 2001 en
sus numerales 4°, 9° y 14, estipula que le corresponde al rector distribuir las
asignaciones académicas, dirigir el equipo de trabajo de los docentes y velar por la
calidad del servicio que se presta a los estudiantes.

De acuerdo a las politicas de asignacion académica, el Decreto 3020 (2002) se

determina segun los siguientes aspectos generales:

- Los directivos docentes realizan la asignaciéon académica teniendo en
cuenta los perfiles de los docentes con que cuenta la institucion educativa

- Los directivos docentes en algunas situaciones realizan la asignacion
académica sin tener en cuenta los perfiles de los docentes con que cuenta
la institucion educativa.

- El ente territorial asigna los docentes a las instituciones educativas teniendo
en cuenta las necesidades de las mismas, en lo relacionado a perfiles.

- El ente territorial asigna los docentes sin tener en cuenta las necesidades
de las mismas, en lo relacionado a perfiles.

Consecuentemente los encuentros realizados por la Secretaria de
educacion en el 2012 hacen un profundo énfasis en promover el cumplimiento del

tiempo de la jornada laboral y de la asignacion académica de los docentes y
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directivos docentes de la planta de personal del sector educativo oficial, como
factor que contribuye al mejoramiento de la calidad educativa.

Asi como también precisar las competencias de los rectores y los directores
rurales, como superiores inmediatos de los coordinadores, docentes y de los
administrativos de los establecimientos educativos oficiales, en relacion con la
asignacion y control al cumplimiento de las funciones y la jornada laboral para

garantizar el proceso educativo y formativo de los estudiantes.

2.1.2. ESTATUS DE LOS DOCENTES

Decreto 2277 de 1979, en el Capitulo | de la definicibn de contenido y
aplicacién, segun el Articulo 1 se determina la definicién:

“El presente decreto establece el régimen especial para regular
las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso Yy retiro
de las personas que desempefan la profesion docente en los
distintos niveles y modalidades que integran el sistema educativo
nacional, excepto el nivel superior que se regirA por normas
especiales”. (p.1)

De acuerdo a | Articulo 2 se establece que la Profesion Docente.

“Las personas que ejercen la profesion docente se denominan
genéricamente educadores. Se entiende por profesion docente el
ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educacion en los distintos niveles de que trata este decreto.
Igualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen
funciones de direccién y coordinacién de los planteles educativos
de supervisibn e inspeccion escolar, de programacién
y capacitacién educativa, de consejeria y orientacién de educando,
de educacion especial, de alfabetizacion de adultos y demas
actividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional en los términos que determine el reglamento
ejecutivo”. (p.1)

En los articulos siguientes 3 y 4 del decreto citado se determinan los tipos
de educadores, en el caso de educadores oficiales, articulo 3 estipula que:
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“Los educadores que prestan sus servicios en entidades oficiales

de orden nacional, departamental, distrital, intendencial, comisarial

y municipal son empleados oficiales de régimen especial que, una

vez posesionados, quedan vinculados a la administracion por las

normas previstas en este decreto” (p.2)

Y por su parte en el Articulo 4 se define que los educadores no oficiales
establecen:

“A los educadores no oficiales les seran aplicables las normas de
este decreto sobre escalafébn nacional docente, capacitacion
y asimilaciones. En los demas aspectos del ejercicio de la
profesion, dichos educadores se regiran por las normas del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, los pactos y convenciones colectivas y los
reglamentos internos, segun el caso”.(p. 2)

En el Capitulo Il se especifica el escalafébn nacional docente que describe
en su articulo 8 como escalafon docente al “sistema de clasificacion de los
educadores de acuerdo con su preparacion académica y experiencia docente
y méritos reconocidos” ( p, 3), determinando que la inscripcion en dicho escalafén
habilita al educador para ejercer los cargos de la carrera docente.

Seguidamente en el articulo 9, se hace referencia a la creacion y grado
relacionados al escalafon nacional docente para la clasificacion de los
educadores, el cual estara constituido por catorce grados en orden ascendente,
del 1 al 14. Articulo 10.

En cuanto la estructura del escalafén se establecié donde para el grado 1,
se requiere ser bachiller pedagogico, en el grado 2 exige ser Perito o experto en
educacion y bachiller pedagégico, en el grado 3 corresponde a un perito o experto
en educacién y bachiller pedagdgico, para el grado 4 ademas de las anteriores se
exige ser técnico o experto en educacion, en el grado 5, un docente con un nivel
de Tecndlogo en educacién y el grado 6 se demanda a un profesional con titulo
universitario diferente al de licenciado en ciencias de la educacion. Para los
siguientes grados de 7 a 14 se exige un licenciado en ciencias de la educacion.

Finalmente se plantea el PARAGRAFO 1°. Para los efectos del escalafon

nacional docente de acuerdo de a los siguientes titulos:



30

a) Perito o experto en educacion: es el bachiller en cualquier modalidad con
titulo docente adquirido con un (1) afio de estudios regulares de nivel intermedio o
superior.

b) Técnico o experto en educacion: es el bachiller en cualquier modalidad
con titulo docente adquirido con dos (2) afilos de estudios regulares de nivel
intermedio o superior.

c) Tecndlogo en educacion es el bachiller en cualquier modalidad con titulo
docente adquirido con tres (3) afios de estudios de nivel intermedio o superior.

d) El acta de ordenacion sacerdotal equivalente a titulo profesional en
teologia y filosofia y ciencias religiosas.

e) Los titulos de normalista, institutor, maestro superior, maestro, normalista
rural con titulo de bachiller académico o clasico, son equivalentes al de
bachiller pedagogico

2.2. CUALIFICACION DE LOS DOCENTES

Un aspecto de caracter fundamental para fortalecer la calidad de la
educacion es el correspondiente a la formacion pedagdgica de quienes ejercitan la
enseflanza en la Educacién Superior en Colombia. Su formacién, estructurada,
basicamente, para el ejercicio de una profesion, se venia apoyando, en la mayoria
de los casos, no en un saber cientifico de la pedagogia, sino en consideraciones
de sentido comun o de eventuales oportunidades.

Por ello el ejercicio docente requiere determinadas condiciones académicas
e institucionales apropiadas para la construcciéon de ese saber que permite elevar
la calidad de la educacion. Es imperativo hacer de la docencia una practica
profesional para esto, el Unico camino es la cualificacion docente.

Al respecto Mertens, (1996:60) citado por Pavié (2011), define: por
cualificacion se entiende “el conjunto de conocimientos y habilidades que los
individuos adquieren durante los procesos de socializacion y formacion, la
competencia se refiere Unicamente a ciertos aspectos del acervo de

conocimientos y habilidades: los necesarios para llegar a ciertos resultados
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exigidos en una circunstancia determinada; la capacidad real para lograr un
objetivo en un contexto dado”.

En la Ley Orgénica 5/2002 de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional (en adelante, LO 5/2002), nace del propdsito de ordenar un sistema
integral de formacion profesional, cualificaciones y acreditacion, el cual responda
con eficacia y transparencia a las demandas socio-econdémicas. Este sistema seré
denominado como el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién
Profesional.

Dentro de esta ley el capitulo 1 denomina todos los aspectos relacionados
con el concepto a tratar en este articulo, la cualificacion profesional. Asimismo el
articulo 7.3 de dicha ley denomina a la cualificacion profesional como el conjunto
de competencias profesionales con significacion para el empleo que pueden ser
adquiridas mediante formacion modular u otros tipos de formacién asi como a
través de la experiencia laboral, es decir, la cualificacién profesional se podra
obtener mediante la adquisicion de capacidades obtenidas mediante el ejercicio de
una determinada actividad profesional, o bien mediante la obtencion de esas
capacidades a través de diferentes vias de formacion.

En este punto es interesante hacer mencién al Articulo 32 donde se expone
el caracter docente y en consecuencia deben ser provistos con educadores
escalafonados los cargos directivos que se sefialan a continuacién, o los que
tengan funciones equivalentes a Director de escuela o concentracién escolar;
Coordinador o prefecto de establecimiento; Rector de plantel de ensefianza basica
secundaria o media; Jefe o director de nucleo educativo o de agrupacion de
establecimientos; Supervisor o inspector de educacion.

Seguidamente en el Articulo 33 se describen los requisitos de los docentes
segun la naturaleza y caracteristicas especiales de los cargos de que trata el
articulo anterior, el Gobierno Nacional determinara la forma de seleccion y la
exigibilidad de los siguientes requisitos para el desempeio de cada uno de ellos a
Clase de titulo docente, segun el nivel educativo; Grado en el escalafén, segun el
nivel educativo; Experiencia docente general minima, y experiencia o capacitacion

minima.
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Vale la pena mencionar que la Secretaria de Educacion, pone en marcha el
Plan: Hacia la resignificacion de la profesion docente y la cualificacion de las
practicas pedagdgicas para contribuir con en el propésito de hacer de Medellin, la
mas educada (2008 - 2011), como una estrategia fundamental que resignifica la
profesibn docente y orienta los procesos de mejoramiento permanente de la
educacion, en funcién de los lineamientos de la politica del municipio, los logros de
los estudiantes, y las necesidades de las instituciones educativas y la comunidad.

Dicho Plan de Formacion y cualificacion docente se fundamenta en la
resignificacion del maestro como profesional de la educacion y como integrante de
una comunidad académica; reconoce su rol de lider y protagonista en la
transformacion educativa que se propone Medellin. Por lo tanto, todas las
estrategias y acciones de este, tienen como propésito la valoracion y el
reconocimiento de los docentes, aportando a su proyecto de
vida y profesional desde su ser, saber, hacer y aprender a aprender.

En el Plan de Formacién y Cualificacion Docente 2008 — 2011, se
presentan: referentes contextuales, fundamentos legales y conceptuales,
planteamientos de lineamientos y politicas que orientan los procesos relacionados
con la formacién de directivos docentes y educadores en servicio, y estrategias
para su desarrollo. El saber educativo es eminentemente cientifico; por lo tanto, su
ejercicio requiere determinadas condiciones académicas e institucionales
apropiadas para la construccién de ese saber que permite elevar la calidad de la
educacion. Es imperativo hacer de la docencia una practica profesional para esto,
el tnico camino es la cualificacion pedagdgica.

En efecto El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 Prosperidad para
Todos, contempla para el sector Educativo el programa “Educaciéon de Calidad, el
camino para la prosperidad”, que tiene como reto combatir la pobreza, generar
oportunidades y abrir espacios para la creatividad, que sea puesta al servicio del
pais y asi contribuir al desarrollo humano y social de toda la poblacién. Una de las
mayores fortalezas para alcanzar las metas sociales es la educacion, la cual
fortalece los valores, destrezas, habilidades, competencias en el sujeto y la

comunidad.
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Dentro de las estrategias y acciones nacionales, para mejorar la calidad de
la educacion esta el Plan Nacional de Formacion Docente y Directivos Docentes,
para su actualizacion y Fortalecimiento de Competencias; esta politica educativa
del Gobierno Nacional, se fundamenta en la conviccién de que una educacion de
calidad es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen
con sus deberes y conviven en paz; es por esto que los docentes de las escuelas
y colegios deben estar preparados para trasmitir — ensefar estos conceptos.

Cabe resalta que en el Decreto 3020 del 2002, principales aspectos pueden

relacionarse con la cualificacion docente son los siguientes:

- Los docentes sirven areas asociadas al pregrado en el cual se formaron
universitariamente.

- Los docentes sirven areas diferentes a las correspondientes al pregrado en
el cual se formaron universitariamente.

- Los docentes sirven &reas en el nivel para el cual se formaron
universitariamente.

- Los docentes sirven areas en un nivel diferente para el cual se formaron
universitariamente.

Es importante anotar que, en estos momentos las Instituciones son
conscientes de esta realidad y por ello estan realizando esfuerzos para que sus
profesores se formen en esta area, para que se caractericen por ser innovadores,
flexibles, criticos y argumentativos. De alli que el debate suscitado por la calidad
de la Educacion en la universidad colombiana, trae al escenario la necesidad de
un profesor de la mas alta formacién disciplinaria, comprometido con la practica
pedagdgica, la investigacion y la produccion d conocimiento que fomente en el
estudiante la capacidad de pensar, crear y sofiar.

Por consiguiente la finalidad de mejorar la calidad de la Educacion que
imparte en las aulas, sefiale como una de las estrategias la cualificacién de sus
docentes tanto en el area de la pedagogia como en la disciplina propia de la
profesion el establecido por el decreto 2277 de 1979, mediante el cual se
determind un régimen especial para el ejercicio de la profesion docente y se cred
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el escalafébn docente, que consiste en un sistema de clasificacion de los
educadores de acuerdo con su Formacién o preparacién académica, experiencia

docente y méritos reconocidos.

2.2.1. PREPARACION ACADEMICA

La formacién docente segun Chehaybar y Kuri (2003) es un proceso
permanente, dindmico, integrado, multidimensional, en el que convergen, entre
otros elementos, la disciplina y sus aspectos teoricos, metodoldgicos,
epistemoldgicos, didacticos, psicologicos, sociales, filoséficos e histdricos, para
lograr la profesionalizacién de la docencia.

Para el Ministerio de Educacién Nacional, MEN (2002) se establece en el
Decreto 1278. Estatuto de Profesionalizaciéon Docente. Articulos 1 — 4. que los
requisitos para el ascenso y el retiro del servicio. Hay que precisar que con esta
norma cobraron relevancia los estudios de profesionalizacion y los cursos de
formacion permanente para la obtencion de créditos, que permiten el ascenso en
el escalafén docente.

En el segundo estatuto, es el Decreto 1278 de 2002, el cual articula el
ejercicio profesional docente a la calidad educativa y en consecuencia, regula las
relaciones del estado con los educadores a su servicio para garantizar que la
docencia sea ejercida por educadores idéneos, reconoce la formacién, la
experiencia, el desempefio y las competencias como los atributos esenciales que
“orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso Y retiro del servidor
docente”, esperando con ello ofrecer una educacién con calidad y un desarrollo y
crecimiento profesional de los docentes.

En el Decreto 2035, tiene en cuenta el caracter profesional de los
educadores, considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la
permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el escalafén. Asegura la
idoneidad en el desempefio a través de las competencias demostradas y de la
gestion realizada, ademas, garantiza la igualdad en las posibilidades de acceso a
la carrera a todos los ciudadanos aptos para el efecto. Este estatuto exige a los
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profesionales con titulo diferente al de educacién una preparacién especial en
pedagogia, una visién personal y profesional de si mismo, una responsabilidad
gue involucra la fundamentacion pedagdgica en pro de una actitud de formacién
permanente y del mejoramiento progresivo de la practica educativa.

Por ello, se exige que los programas educativos dirigidos a los
profesionales con titulo diferente al de docentes en periodo de prueba, desarrollen
curriculos basados en competencias pedagdgicas que articulen las practicas
educativas con los contextos.

Es asi que los curriculos en los que se valore la interdisciplinariedad como
recurso para el aprendizaje; el conocimiento y la profundizacion en teorias,
enfoques, modelos, nuevas metodologias y tecnologias relacionadas con la
practica del educador; asi como, los fundamentos y fines de la evaluacion.

En efecto la formacion de docentes también se vincula de manera directa
con otras politicas del Plan Sectorial 2010 - 2014, especialmente con la de
ampliacion de la cobertura educativa, esto se manifiesta en el acceso al sistema
educativo, es condicion necesaria pero no suficiente para lograr los propésitos de
educacion de calidad y debe tener las siguientes caracteristicas:

- La relevancia, que se refiere al desarrollo de las competencias necesarias para
participar en los diferentes ambitos de la vida humana y construir proyectos de
vida en relacién con otros.

- La pertinencia, alude a la necesidad de flexibilizar la ensefianza para que la
educacion dé respuesta a la diversidad de necesidades de los individuos y
contextos.

- La equidad, significa asegurar la igualdad de oportunidades para acceder a una
educacion de calidad para toda la poblacion.

- La eficacia y la eficiencia son atributos de la accion publica que nos indican en
gué medida se alcanzan los objetivos y se usan adecuadamente los recursos
destinados a esta tarea

El plan citado demanda que la formacion y cualificacion de los agentes
educativos sea:

- Interdisciplinaria, diferencial y sistematica.
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- Coherente con los lineamientos técnicos y las orientaciones pedagdgicas de la
formacion integral a la primera infancia.
- Con articulacién entre instituciones de educacion superior y normales para que
los enfoques sean coherentes con las particularidades de las regiones vy
respondan a los lineamientos de la educacion integral de la primera infancia.

Las implicaciones de la profesionalizacion del docente, como bien comenta
Mota (2006), tiene como objetivo hacer de la docencia una actividad profesional,
una carrera; de tal forma que el arquitecto, el médico o el contador,
independientemente de su formacion original, pueden hacer de la docencia una
actividad profesional. Las universidades requieren de profesionales de la
docencia, no sOlo de profesionistas. Este trabajo se ha desarrollado
fundamentalmente con programas de posgrado. Las maestrias y especialidades
en el area de educacion, principalmente las orientadas a mejorar la calidad de la
docencia, han sido la principal herramienta para la profesionalizacién del docente.

Asimismo, el autor agrega que la formacion docente esta vinculada
directamente con la profesionalizacion de la docencia. Esta idea ha sido rescatada
por muchas instituciones de educaciéon superior con la finalidad de mejorar el
proceso de ensefianza—aprendizaje en el nivel universitario, y en consecuencia
mejorar la calidad académica de los futuros profesionales que se integraran a la

comunidad.

2.2.2. EXPERIENCIA DEL DOCENTE

El ejercicio docente, de las nuevas tareas de la enseflanza y de las
implicaciones que tales revisiones tienen en el campo de la formacion permanente
del profesorado. Este hecho se vincula a los cambios profundos que se estan
produciendo en diversos terrenos, que ponen en cuestion las propias bases de la
escuela y de la formacién y practica de maestros y profesores

De acuerdo a la OEI (2012) los estudios sobre el docente dan cuenta del
interés acerca de los conocimientos que pone en juego un ensefiante en su

practica cotidiana acorde al tipo de conocimiento que permite a un docente
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formarse una cierta vision de la situacion, que siempre serd singular; actualizar las
alternativas de de las que dispone en el arsenal del conocimiento pedagdgico-
didactico; generar las adecuaciones del caso, incluso producir alternativas nuevas.

Asimismo la proliferacion de espacios de creacion de nuevos conocimientos
externos a las instituciones académicas y de formacion lleva también a cuestionar
la pertinencia de que los circuitos de formacién , capacitacion y supervisién sean
llevados a cabo por profesionales de idéntico perfil formativo y en instituciones
educativas exclusivamente, lo que refuerza el circuito altamente endogamico de la
formacion y la aleja ya no soOlo de la practica educativa, sino de los nuevos
contextos sociales, politicos y econdmicos, del mundo real.

Por ello los profesores, cualquiera sea el nivel o modalidad de la ensefianza
en la cual desarrollen su tarea, deben poder comprender e intervenir como
ciudadanos productivos en el mundo en que viven. La cultura endogamica de las
escuelas y las instituciones de formaciéon no favorecieron la interaccion con otros
ambitos, ni la posibilidad de plantearse preguntas o ensayar respuestas del mas
alla espacial y temporal de las escuelas.

2.2.3. MERITOS RECONOCIDOS

Las tareas vinculadas a la preparacion de la ensefianza, los docentes
presentan planificaciones adecuadas a los objetivos de aprendizaje, disefios
completos y atingentes, lo que significa mayor preparaciéon docente vy
reconocimiento de la labor docente con estrategias efectivas y diversidad de
actividades en el aula. A partir de estas actividades y recursos de aprendizaje se
diseflan para un grupo de estudiantes, de manera estandar y uniforme, sin
adecuarse a las caracteristicas del curso real con el que el docente trabajara.
Menos aun se planifican momentos o estrategias diferenciadas para aquellos
estudiantes con distintos ritmos de aprendizaje o necesidades educativas
diversas.

En un sentido mas general, Pafiuela (2010) la cuestion docente vista desde

las regulaciones del oficio, articula aspectos relacionados con la formacion y con la
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profesionalizacion, bajo una concepcién de la practica en tanto funcion, que en
sentido estricto, no se restringe a su modelamiento por la normativa, sino que
opera segun nuevas mecanismos de intervencion sobre los maestros desplegados
en diferentes ambitos sociales y con pretexto de actividades que afectan
directamente su oficio y que hacen parte de un horizonte mas amplio que el
propiamente escolar o sindical.

En el Estatuto 2277 de 1979 asume la relacién del Escalafon Docente con
los educadores en términos del sistema de clasificacién de los mismos de acuerdo
con su preparacién académica, su experiencia docente y los méritos reconocidos.
Ademas, el articulo 17 del Estatuto 1278 de 2002 establece dos elementos
centrales de regulacién: la administracion y vigilancia de la carrera docente, que
miden la idoneidad de los docentes en términos de su nivel satisfactorio de
desempefo y competencias.

En relacibn mas especifica con la cuestion de los méritos y la de los
estimulos se disminuye ostensiblemente en el Estatuto 1278 de 2002 y en cambio
se acentla aqui todo lo relacionado con los deberes de los maestros. En este
sentido, podemos referenciar entre otros estimulos asumidos por el primer
Estatuto los siguientes:

Con respecto al tiempo doble, estipulado por el articulo 37°, donde a los
educadores con titulo docente que desempefien sus funciones en escuelas
unitarias, areas rurales de dificil acceso y poblaciones apartadas, se les tendra en
cuenta como doble el tiempo de servicio para efectos del ascenso en el escalafén,
luego fue regulado por el Decreto Nacional 707 de 1996 Ley 115 de 1994 Articulo
133.

También tienen preferencia para traslados, regulado por el articulo 38, que
estimulaba a los educadores escalafonados, que desempefiaran su profesion en
poblaciones de menos de cien mil habitantes, como preferidos para ocupar las
vacantes y nuevas plazas que se presenten en las ciudades de poblacién superior
a la expresada. Asimismo, el articulo referia que las nuevas plazas en secundaria,
serian provistas de preferencia con educadores licenciados que prestaran

servicios en la ensefanza primaria.
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Ascenso por estudios superiores en el articulo 39 del Estatuto en mencion,
estipulaba que los educadores con titulo docente y los profesionales con titulo
universitario diferente al de Licenciado, que obtengan un titulo de post-grado en
educacion debidamente reconocido por el Gobierno Nacional, u otro titulo
universitario de nivel profesional de una carrera que ofrezca un mejoramiento
académico dentro de su area de especializacion, se les reconocerd tres (3) afios
de servicio para efectos de ascenso en el escalafén.

Por su parte, el Estatuto 1278 del 2002, con relacién a éste ultimo tema
estipula en su articulo 38, que la formacién, capacitacion, actualizacién y
perfeccionamiento de los educadores en servicio debe contribuir de manera
sustancial al mejoramiento de la calidad de la educacion y a su desarrollo y
crecimiento profesional, y estara dirigida especialmente a su profesionalizacion y
especializacion para lograr un mejor desempefio, mediante la actualizacion de
conocimientos relacionados con su formacion profesional, asi como la adquisicién
de nuevas técnicas y medios que signifiguen un mejor cumplimiento de sus

funciones.

2.3. LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

Una educacion de calidad, esencial para el aprendizaje verdadero y el
desarrollo humano, se ve influida por factores que proceden del interior y el
exterior del aula, como la existencia de unos suministros adecuados, o la
naturaleza del entorno domeéstico del nifio o nifia. Ademéas de facilitar la
transmision de conocimientos y aptitudes necesarios para triunfar en una profesion
y romper el ciclo de pobreza, la calidad desempefia un papel critico a la hora de
disminuir la brecha existente entre los géneros en materia de educacién basica

Para la UNICEF (2012) sefiala la educaciéon de calidad es clave para la
igualdad entre los géneros, la seguridad humana, el desarrollo de las
comunidades y el progreso de las naciones, planteando que estas acciones son

un reto enorme, pero también una oportunidad, como el motor de un coche o las
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alas de un avion, representa la diferencia entre permanecer inmoviles y avanzar
hacia el futuro.

De lo antes expuesto educacion recomendada por la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) (2016) con la cual, suponen sus
orientadores, se elaboran las reformas del sector educativo con miras al desarrollo
econdmico de los respectivos paises; y que, incluso en Colombia, segun la
percepciéon de muchos, se aplica literalmente. Para esta organizacion, una
educacion de calidad requiere considerar la formacién en competencias en el uso
de herramientas para la interactividad, por la necesidad de estar al dia con las
tecnologias para adaptarlas a los requerimientos propios y para la conduccion del
didlogo activo con el mundo.

Asi como estos procesos requieren competencias en el uso interactivo del
lenguaje, los simbolos y los textos; uso interactivo de conocimiento e informacion,
y de tecnologias de informacion y la interaccidon en grupos heterogéneos, por la
necesidad de relacionarse con la diversidad en sociedades plurales, la importancia
de la empatia, y del ‘capital social’: competencias para relacionarse con los otros;
para cooperar y trabajar en equipos.

El Ministerio de Educacion Nacional (2010, p. 1), tomado del Plan Sectorial

Educativo 2010 — 2014, ha definido la Educacion de Calidad como:
“es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos,
respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz.
Una educacion que genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad
para ellos y para el pais. Una educacién competitiva, que contribuye a cerrar
brechas de inequidad, centrada en la institucion educativa y en la que participa
toda la sociedad.

La educacion de calidad trasciende al individuo, permitiéndole permear su
convicciones, creencias y valores de forma tal que los transforme para su
beneficio, el de la comunidad y el entorno en que se desenvuelve teniendo como
resultado final un ser con una mejor calidad de vida que impacta de forma positiva

su comunidad y el entorno e incluso los espacios en que llegue a interactuar.
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El plan sectorial 2010 — 2014, enfatiza que en la preparacién académica es
fundamental que una ensefianza-aprendizaje apunte a brindar una educacién de
calidad y pertinente para el siglo XXI es aquella que permite que las personas
estén preparadas para obtener, adaptar y aplicar informacién en multiples
contextos y redes y transformarla en un conocimiento relevante para la
satisfaccion de sus necesidades, de manera mas equitativa, respetuosa con el
ambiente y las distintas realidades, constituyéndose asi en miembros productivos
de la comunidad y de la sociedad en su conjunto.

En dicho plan se agrega que la educaciéon de calidad es aquella que forma
mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico,
gue ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una educacién que genera
oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais. En
este sentido Barber y Mourshed (2007), la afirmacién de que la calidad de un
sistema educativo tiene como techo la calidad de sus docentes.

Por su parte Gonzalez (2013) puntualiza que los procesos de formacion
docente nacen de politicas educativas generalizadas por parte del Estado, las que
en ningdn momento tienen en cuenta las necesidades particulares de la
comunidad, caso especifico que se presenta en esta institucion, este problema se
solucionara a través de un proceso de formacion continuada fruto de la puesta en
practica del proyecto identitario nacido de la visibilizacién de la identidad de sus
docentes.

Entendiendo que la calidad educativa se construye en la actividad cotidiana
de las aulas, en donde estudiantes y docentes ejecutan las actividades
pedagodgicas tendientes al desarrollo de las competencias para la actuacion en los
diversos escenarios de la vida social. Por tanto la bisqueda de la calidad en los
procesos educativos es transmitido por diversos medios linglisticos, artisticos,
expresivos, entre otros, y de acuerdo a la forma que se plantean las politicas y
dirigidas por diferentes estrategias a fin de lograr superar las dificultades que
presentan las escuelas. En este sentido se consideran aspectos esenciales a

considerar en las acciones para mejorar la calidad, tales como:
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a) Estructurar y organizar la Institucion Educativa y el Proyecto Educativo
Institucional (PEI), cumpliendo las directrices y lineamientos establecidos por la
Ley General de Educaciéon (Ley 115 de 1994) y los decretos 1860 de 1994 y
1075 de 2016.

b) Elegir y organizar del gobierno escolar, acordes a los decretos 1860 de 1994 y
1075 de 2016.

c) Organizar la planta de personal institucional y realizar la asignacion académica
a docentes, acordes con su formacion o afines a su pregrado, segun los
criterios establecidos por los decretos 3020 de 2002 y 1075 de 2016.

d) Planificacion de los procesos que se llevan a cabo en la institucién educativa,
con fundamento el articulo 77 de la Ley General de Educacion.

e) Estructuraciéon de los planes de area y de aula, acordes a las directrices y
lineamientos emanados por el Ministerio de Educacién Nacional y el articulo 77
de la Ley General de Educacion.

f) Estructuracion de los pasos que se deben cumplir para desarrollar una clase en
la institucién, con fundamento en la autonomia escolar y las directrices del
MEN.

g) Elaborar y revisar periédicamente el Sistema de Institucional de Evaluacién
(SIE), con fundamento en el decreto 1290 del 2009.

h) Verificar periddicamente la planeacién, parcelacion, desarrollo de clases y el
proceso de evaluacion en el aula de acuerdo con los establecido por el modelo
pedagdgico y el sistema de evaluacion institucional

i) Elaborar el reglamento de compras, inversiones y gastos de la institucion,
respondiendo a las necesidades institucionales y acorde con lo establecido en
el decreto 4791 de 2008.

J) Elaborar anualmente el Presupuesto, el Plan Anual de Compras, el Plan de
Inversiones y Gastos institucionales segun las directrices emanadas del MEN y
de acuerdo con lo establecido por el decreto 4791 de 2008.

k) Ejecutar el plan de compras, gastos e inversiones de la institucion, dandole
cumplimiento a los lineamientos establecidos para el mismo en el reglamento

institucional.
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I) Elaborar y presentar los informes de ley y aqguellos que sean solicitados por los
diferentes entes de control y administrativos de la educacién en el ente territorial
certificado.

m)Realizar la autoevaluacion institucional.

n) Elaborar el plan de mejoramiento de la institucién, propendiendo por la
eficiencia, eficacia y calidad de los procesos institucionales, especialmente el de
gestion de conocimiento que se refleja en la mejorar de los indicadores de
resultados y alcance de metas, en pruebas internas y externas presentadas por
los educandos.

0) Estructurar e implementar proyectos formativos para docentes, padres de
familia y educandos que permitan la cualificacion de los miembros de la
comunidad educativa, permitiendo el flujo de informacién y saberes entre ellos,
de manera que se dé un aprendizaje colaborativo, cooperativo y participativo.

p) Organizar y poner en marcha proyectos formativos que apunten a mejorar las
metodologias y didacticas utilizadas por los docentes en el aula de clases,
tomando como parametro de estructuracion las experiencias significativas o que
han dado resultado en la institucion.

q) Elaborar y ejecutar proyectos formativos que le permitan a los docentes
estructurar su proceso evaluativo en el aula acorde a las directrices del MEN y
de las pruebas aplicadas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES).

r) Estructurar e implementar proyectos de formacion que le permitan a los
educandos conocer la dinAmica de las pruebas externas aplicadas por el estado
y como enfrentar las mismas para mejorar los resultados obtenidos.

De acuerdo a la serie Guia para el Mejoramiento Institucional No.34 (2008),
basada en los principios de descentralizacion y participacion de la Constitucion, la
Ley General de Educacion y sus reglamentaciones dispusieron la creacion del
gobierno escolar en cada establecimiento educativo para asegurar la participacion
organizada y responsable de los integrantes de la comunidad educativa en los
diferentes ambitos de decision de la institucion.
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De los aspectos planteados se considera con mayor énfasis para la
presente investigacion el hecho de los resultados de la prueba PISA es importante
entender que esta prueba no se lleva a cabo en todos los paises del mundo; solo
la responden estudiantes de paises que voluntariamente deciden participar y
financiar la aplicacion de la prueba. Adicionalmente, PISA fue implementado por la
OECD para sus paises por lo que la muestra de paises que participan en la
prueba esta compuesta principalmente por lo paises de la OECD. Esto significa
gue los paises que participan en la prueba son en su mayoria paises de desarrollo
medio y alto.

La calificacion que da como resultado la prueba PISA es un nimero que
puede ser comparado entre individuos y que tiene una interpretacion clara
respecto de los conocimientos y competencias de la persona que resuelve la
prueba. Un estudiante con una calificacibon menor a otro tiene peores
conocimientos y competencias. Ademas, la calificacion dice en qué nivel esta el
estudiante de 6 niveles posibles; una persona que esta debajo del nivel 2 es una
persona a la que le faltan herramientas para desenvolverse en actividades de la
vida cotidiana. En lectura, estar por debajo del nivel 2 significa incapacidad de
comprender un texto de forma global ni hacer inferencias sobre este. En
matematicas, estar por debajo del nivel 2 significa no estar en capacidad de hacer
inferencias simples o hacer interpretaciones simples de resultados matematicos.
En ciencias, estar por debajo del nivel 2 significa que el estudiante no puede
relacionar resultados cientificos simples con elementos de su cotidianidad.

El plan sectorial para el periodo 2006 — 2010111. (“Revolucién Educativa”)
Reconoce la necesidad de una educacion mas pertinente frente a las demandas
de un mundo globalizado, como herramienta para construir un pais mas
competitivo. Este Plan enfoca sus acciones hacia la consolidacién de un Sistema
de Aseguramiento de la Calidad que propicie mas y mejore las oportunidades
educativas para la poblacién; favorezca el desarrollo de competencias basicas,
ciudadanas y laborales; mejore los resultados de la educacion; y fortalezca la

descentralizacion y la autonomia escolar.
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El Sistema de Aseguramiento de la Calidad, a su vez, estd constituido por
tres componentes: definicion y socializacion de estdndares basicos de
competencias, la evaluacidon de estudiantes, docentes, directivos e instituciones y
el mejoramiento institucional:

- Los estandares basicos de competencias, son entendidos como “criterios claros
y publicos que permiten establecer cuéles son los niveles basicos de calidad a los
gue tienen derecho los nifios y las nifias de todas las regiones de Colombia”. De
esta manera se establece qué es lo que los nifios y nifias deben aprender al final
de cada grupo de niveles y qué deben ser capaces de hacer con eso que
aprendieron, para que puedan desenvolverse de manera efectiva en el mundo
estudiantil y laboral.

- La evaluacién, tiene como fin valorar las acciones ejecutadas para establecer
comparaciones entre el logro de las metas y asi tomar decisiones en aras de,
mejorar los procesos educativos y alcanzar la calidad educativa. EI mejoramiento
se entiende como la capacidad de los establecimientos educativos para formular,
ejecutar y hacer seguimiento a sus planes, de acuerdo a las metas y proyectos
propuestos con el fin de alcanzar progresivamente mayores niveles de calidad.

En un estudio de investigacion Calvo, et al. (2004). destacan que las
practicas de aula que no responden a los enfoques pedagdgicos conocidos y
estudiados por los docentes durante su formacidn universitaria; necesidad de los
educadores de recibir formacién pluridisciplinar, mas alla del énfasis formativo en
un area del conocimiento; politicas educativas estatales.

En igual sentido la literatura sobre la tematica de la calidad (MEN 2011, p.
7) destaca que se puede alcanzar mejor desempefio académico con la
instauracion de acciones y condiciones que faciliten el proceso de aprendizaje, a
practicas de aula efectivas y a practicas de ensefianza asociadas a maestros que
tienen conocimiento de lo que ensefian (conocimiento disciplinar) y de cémo se
ensefa (conocimiento de la didactica de la disciplina) entre otros y hace énfasis en
los siguientes factores asociados a las practicas de aula:

Se observa en la Figura No. 1, que los factores asociados a la calidad de le
educacion y las practicas de aula, estan directamente incorporados al docente y
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su quehacer, resaltando aiun mas la importancia de analizar estos factores en el
proceso de aprendizaje y por ende los resultados obtenidos por los educandos en
sus desempefios al interior de las instituciones educativas y en las pruebas

externas que son aplicadas.

FIGURA N° 1

Factores Asociados a las préacticas de Aula.

Mejores Précticas
de Aula

Desarrollo Profesional
Situado con
Acompafiamiento
formativo

Conocimiento
digciplinar de lo que
se ensefia

Mejores
Aprendizajes

Guias y Materiales

didacticos apropiados Didéctica para

ensefiarlo

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2011)

En su documento basico diez factores para una educacion de calidad en el
siglo XXI, (Braslavsky 2004, p. 22), nos presenta la seleccién de diez factores
jerarquizados que inciden en la construccion de una educacion de calidad para
todos, la cual a su vez es practica, racional y emocional, capaz de formar
personas que comprendan el mundo, aprovechando las oportunidades. Entre
estos diez factores encontramos los siguientes:

- El foco en la pertinencia personal y social.

- La conviccidn, la estima y la autoestima de los involucrados.

- Lafortaleza ética y profesional de los profesores.

- La capacidad de conduccion de los directores e inspectores.

- El trabajo en equipo dentro de las escuelas y de los sistemas educativos.
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- Las alianzas entre las escuelas y los otros agentes educativos.

- El curriculo en todos sus niveles.

- La cantidad, calidad y disponibilidad de los materiales educativos.

- Lapluralidad y calidad de las didacticas.

- Los minimos materiales y los incentivos socioecondémicos y culturales.

El planteamiento de estos factores que la calidad de la educacién, muestra
gue ésta estd muy asociada a los actores que participan en ella, pero
principalmente al docente como nos los muestran estos factores los cuales en su
mayoria dependen de los docentes o directivos y en una minima parte de los
educandos o a los materiales de trabajo que pueden en muchos casos ser
construidos por el mismo docente como estrategia de enseflanza y mejoramiento
del proceso, resaltando el papel que juega el docente como responsable de la
calidad de la educacién que se imparte en los diferentes establecimientos
educativos.

Segun Miranda (2007, p. 206), al hablar de la habilidad de los docentes
como factor asociado a la eficacia del rendimiento, plantea: “Los estudiantes que
tienen un mejor nivel de desempefio tienen docentes cuya habilidad promedio en
el area evaluada es mayor a la de otros docentes. En los analisis realizados, antes
de controlar por factores institucionales, sociodemograficos y de grupo atendido,
se ha encontrado una relacién positiva entre la habilidad del docente y el
rendimiento del estudiante, lo que podria estar indicando que los mejores
docentes tienden a estar agrupados en las escuelas que observan un mejor
desempeiio.

Ello implica que no bastan politicas que incidan en la mejora de la
formacion inicial y en servicio, sino que éstas deben estar acompafiadas de
politicas de equidad en la asignacion y distribucion de los mejores docentes a las
zonas menos desfavorecidas a través de diversas estrategias, algunas de las
cuales pueden estar relacionadas con ciertos incentivos”.

El planteamiento anterior destaca la importancia que a las instituciones
educativas le sean asignados docentes con saberes especificos, perfil definido,
con politicas que permitan que a los educandos les sirva de mediador en cada
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area servida por los establecimientos educativos, personas que ademas de saber
lo que ensefian, sepan cémo se ensefla el conocimiento que desean sea
apropiado y reconstruido por sus educandos.

En el aseguramiento de la calidad juega un papel fundamental la gestion
educativa, por ello el Ministerio de Educacion Nacional ha decidido realizar el foro
educativo nacional (2007) en el tema de gestion educativa, en el que se
congregaran experiencias y expertos nacionales e internacionales, los cuales se
ocuparan de discutir la tematica a través de ejes:

- La gestion enfocada en el mejoramiento de la calidad educativa.
- Las herramientas que potencian la gestién educativa.
- La evaluacion y los modelos de certificacion de calidad.

Los aspectos mencionados son concretamente identificados en la actividad
practica en el aula, donde el docente desarrolla competencias en virtud de su
conocimiento disciplinar, las estrategias de ensefianza, los recursos didacticos

utilizados y el desarrollo profesional de su praxis diaria.

2.3.1. CONOCIMIENTO DISCIPLINAR

El eje del proceso educativo es sin duda el nivel de conocimiento adquirido
por los docentes dentro de su estructura organizativa escolar, donde se destaca la
labor educativa con plena libertad de interpretar los programas, innovar y recrear
situaciones de aprendizaje y de interaccion. Por ello el ejercicio de la docencia
permite dar sentido e interpretar una realidad, comenzando con el conocimiento y
experiencia del docente, su organizacion del trabajo en el aula y la relacion con el
entorno.

No obstante, con frecuencia el docente es ejecutor o agente de las
normativas y propuestas elaboradas por otras personas en otros contextos y su
desempefo gira en torno a dicho cumplimiento necesitan para desempefarse en
la misma con un nivel adecuado de aprehensién y desenvolvimiento en los
diferentes ambitos y estamentos que la conforman en el momento que sea

requerido.
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Al respecto Pereira (2011) afirma que el conocimiento disciplinar en una
institucién implica que el mismo es susceptible de ser medido, por lo que existen
diferentes modelos para medirlo, gestionarlo y controlarlo de una forma mas
eficiente y concreta. Por consiguiente, valorar la preparacion académica del
personal se identifica con la modalidad educativa mas autonoma e innovadora que
requiere la institucion y los profesionales que laboran en la ella para ser
considerados aptos en el ejercicio de las funciones asignadas.

Se puede decir que la autonomia y la integracién institucional generan
nuevas actividades a nivel académico, de manera que se cumplan todos los
objetivos y las metas establecidas. Por ello, la planeacion, el seguimiento y la
evaluacion se convierten en herramientas basicas para garantizar que lo que haga
cada integrante de la institucion tenga sentido y pertenencia dentro de un proyecto
comun.

Por su parte Escudero (2006) sefiala que el cconocimiento de base sobre el
desarrollo y aprendizaje de los estudiantes y su diversidad personal, cultural y
social, asi como el dominio de los contenidos especificos de las materias y areas,
incluidas sus relaciones transversales y el conocimiento y dominio de diferentes
metodologias y estrategias para hacer mas viable el aprendizaje.

Asimismo, el autor mencionado indica que la disciplina docente se afianza
con las capacidades de aplicacion del conocimiento a: la planificacién de la
ensefianza, tomando decisiones fundadas sobre las relaciones y adecuaciones
necesarias entre contenidos, estudiantes, curriculum y comunidad; la seleccion y
creacion de tareas significativas para los estudiantes; establecer, negociar y
mantener un clima de convivencia en el aula que facilite la implicacion y el éxito
escolar.

En este sentido un aporte significativo para el mejoramiento en la calidad de
educacion se relaciona primordialmente con el perfil profesional de los docentes,
cuando esto corresponde al requerido en la gestién de cada una de las areas del
conocimiento. De manera que se orienten acciones educativas, participativas y

responsables cénsonas con los desafios actuales de la educacion, asi como las
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condiciones laborales exigen un perfil especifico para el ejercicio de las funciones
académicas-administrativas

Es conveniente resaltar que segun Bermeosolo (2005) existe una prioridad
institucional estd relacionada con la adecuacion del perfil profesional para
establecer roles en el equipo de trabajo, dado a que domina los contenidos de las
disciplinas que ensefia y el marco curricular nacional. Ademas, otro aspecto que
se suma es que los docentes conocen las caracteristicas, conocimientos y
experiencias de sus estudiantes y dominan la didactica de las disciplinas que

ensefan.

Basado en los planteamientos anteriores se establecen oportunidades
instructivas que faciliten el crecimiento académico, social y personal; la evaluacion
y su integracion en la ensefianza-aprendizaje, modificando las actuaciones que

sean apropiadas al seguir y conocer el progreso o las dificultades de cada alumno.

2.3.2. ESTRATEGIAS DE ENSENANZA

La ensefianza como un proceso de orientacion del aprendizaje, donde se
creen las condiciones para que los estudiantes no solo se apropien de los
conocimientos, sino que desarrollen habilidades, formen valores y adquieran
estrategias que les permitan actuar de forma independiente, comprometida y
creadora, para resolver los problemas a los que debera enfrentarse en su futuro
personal y profesional.

En la postura de Ortiz (2004) los rasgos esenciales de las estrategias en el
ambito pedagégico presuponen la planificacién de acciones a corto, mediano y
largo plazo; no son estaticas, son susceptibles al cambio, la modificacion y la
adecuacion de sus alcances por la naturaleza pedagogica de los problemas a
resolver; poseen un alto grado de generalidad de acuerdo con los objetivos y los
principios pedagolgicos que se asuman, asi como la posibilidad de ser
extrapoladas a diversas situaciones; y permiten lograr la racionalidad de tiempo,

recursos y esfuerzos efectivos para lograr el aprendizaje.
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A tal respecto se plantean aseveraciones como las de Escudero (2006)
quien afirma que el uso efectivo de estrategias de comunicacién verbal y no verbal
gue estimulen la indagacién personal y en grupo; el uso de una variedad de
estrategias instructivas que ayuden a los estudiantes a pensar criticamente,
resolver problemas y demostrar habilidades practicas, desarrollar su creatividad.

Por otro lado, Pimienta (2012, p.3) sefiala que las estrategias de ensefianza
- aprendizaje son “instrumentos de los que se vale el docente para contribuir a la
implementacion y el desarrollo de las competencias de los estudiantes”. Con base
en una secuencia didactica que incluye inicio, desarrollo y cierre, es conveniente
utilizar estas estrategias de forma permanente tomando en cuenta las
competencias especificas que pretendemos contribuir a desarrollar.

Bajo este criterio el autor referido anteriormente considera que existen
estrategias para recabar conocimientos previos y para organizar o estructurar
contenidos, aunado a una adecuada utilizacion de tales estrategias puede facilitar
el recuerdo, asi como también el nivel en que se aplique la estrategia produce un
sensacion desafiantes, coherentes y significativas para los estudiantes.

De aqui que Diaz y Herndndez (2005) expresan que la investigacion sobre
estrategias de enseflanza ha abordado aspectos como el disefio y el empleo de
objetivos de ensefianza, preguntas insertadas, ilustraciones, modos de respuesta,
organizadores anticipados, redes semanticas, mapas conceptuales y esquemas
de estructuracion de textos. Por su parte, la investigacién sobre estrategias de
aprendizaje se ha enfocado en el campo del denominado aprendizaje estratégico,
a través del disefio de modelos de intervencion, cuyo propdésito es dotar a los
estudiantes de estrategias efectivas para el aprendizaje independiente

Por tanto el docente promueve la organizacion de los objetivos y contenidos
de manera coherente con el marco curricular y las particularidades de sus
alumnos, para aplicarse como base en el disefio de estrategias de evaluacion con
los objetivos de aprendizaje en el marco curricular nacional y permite a todos los
alumnos demostrar lo aprendido. Asi como En las estrategias docentes se
interrelacionan dialécticamente en un plan global los objetivos que se persiguen,

los recursos didacticos, los métodos de ensefianza-aprendizaje y las actividades
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para alcanzarlos, a partir de fases o etapas relacionadas con las acciones de
orientacion, ejecucion y control de la actividad de aprendizaje.

2.3.3. RECURSOS DE ENSENANZA

Al abordar el estudio de los recursos de ensefianza y aprendizaje de
acuerdo a los métodos seleccionados por los docentes, se requiere desde el inicio
la precisidon conceptual, acorde a las conceptualizaciones desde las ciencias
pedagdgicas, que orienten y organicen el trabajo entre los estudiantes para poder
resolver la tarea, y reforzar asi el papel educativo que tienen estas acciones en su
formacion integral.

Para Pansza, Pérez y Moran (2007) la formacion didactica de los profesores
es de vital importancia para lograr la transformacion de la labor docente que
realicen en las instituciones educativas. En esta escuela se pretende generar
actitudes nuevas entorno al proceso educativo, actitudes que se construyan por
medio de practicas congruentes con el discurso y el ideal pedagdgico.

Por su parte Blanco (2012) plantea que los materiales y recursos didacticos
y su utilizacion sistematica por parte del profesor constituyen una fuente
importante de estrategias didacticas ya que estan intimamente ligados a la
actividad educativa, estimulandola y encauzandola debidamente. Los recursos
materiales y didacticos deben cumplir con las funciones basicas de soporte de los
contenidos curriculares y convertirse en elementos posibilitadores de las
actividades de ensefanza-aprendizaje. Para el desarrollo de las clases, los
recursos didacticos pueden ser muy Uutiles para facilitar el logro de los objetivos
(capacidades terminales) que estén establecidos.

En cuanto a las clases de recursos didactico Fernando Reyes Bafios (2007)
tipifica los recursos didacticos en funcion de dos criterios: El tipo de medio que se
utiliza: o Recursos visuales: materiales impresos, material visual no proyectado y
material visual proyectado. o Recursos audibles o Recursos audiovisuales:
material proyectado y material no proyectado, Recursos electronicos. El uso
didactico de la informacion que proporciona a los estudiantes: o Recursos para la
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transmision de la informacion: transmiten informacion sobre los contenidos a
estudiar. o Recursos para la interaccion: fomentan el aprendizaje cooperativo
entre los estudiantes para manejar informacion, elaborar contenidos o realizar
trabajos y tareas.

En base al planteamiento del Bermeosolo (2005) se plantean otros
aspectos como la comunicacion del docente en forma clara y precisa los objetivos
de aprendizaje, el nivel de los contenidos de la clase es tratado con rigurosidad
conceptual y es comprensible para los estudiantes a fin de optimizar el uso del
tiempo disponible para la ensefianza. También es esencial promover el desarrollo
del pensamiento, evaluar y monitorea el proceso de comprension y apropiacion de

los contenidos por parte de los estudiantes.

2.3.4. DESARROLLO PROFESIONAL

Las politicas publicas a favor del profesorado necesitan tener en cuenta
estos contextos y condiciones para remover los posibles obstaculos que limitan el
éxito de determinadas iniciativas orientadas de forma especifica al desarrollo
profesional de los docentes. Por estas razones, las politicas que pretenden
mejorar la calidad de la ensefianza y el desarrollo profesional de los docentes han
de asumir compromisos a medio plazo y han de buscar los acuerdos politicos y

sociales necesarios que aseguren su mantenimiento a lo largo del tiempo.

De acuerdo a Velazy Vailant (2009) en documentos publicados por la OEl
sefalan que en los docentes son imprescindibles para mejorar el aprendizaje de
los estudiantes, para incrementar la calidad de la educacion y para desarrollar la
sociedad del conocimiento. Son muchos los elementos que configuran la actividad
del docente: su formacion inicial y permanente, el proceso de seleccién y de
incorporacion a la escuela, las condiciones de trabajo, la organizacion de la
institucién escolar, el apoyo de los poderes publicos, las perspectivas
profesionales a lo largo de su vida y la valoracion social que percibe.

En relacion a las responsabilidades en el desarrollo profesional segun
Escudero (2006) del docente se determinan aspectos importantes como son
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reflexion sistematicamente sobre la practica diaria, el establecimiento de
relaciones profesionales y de equipo con sus colegas, los procesos de orientacion
en cada una de las actividades socio-afectivas con sus alumnos.

Por otra parte el autor considera que el desarrollo profesional del docente
se evidencia cuando propicia relaciones de colaboracion y respeto con los padres
y apoderados y el buen manejo de informacion actualizada sobre su profesion
cénsona con el sistema educativo y las politicas vigentes.

Al respecto puede considerarse seguin Lopez y Puentes (2010) que la
evaluacion es una apreciacion sistematica, sobre la base de métodos cientificos,
de la eficacia del sistema, de las politicas educativas y del sistema educativo,
tanto centrado en el aula como centrado en los distintos niveles y modalidades.

En la evaluacion de las practica educativa y la propia gestion de los
aprendizajes bajo criterios que permitan hacer lectura de los resultados para medir
los desempefios, competencias y logros, permiten orientar y aseguramiento el
fortalecimiento institucional tanto en la educacién preescolar, basica y media como
en la educacion superior.

En lo referente al proceso de evaluacién de los alumnos los autores citados
indican que sigue siendo subjetivo y se limita a cumplir los requerimientos que de
manera personal establece y mide el profesor; lo cual pocas veces tiene que ver
con el aporte de evidencias (por parte del alumno) que posibiliten establecer si
posee las competencias que el medio econémico y social requieren de él. De tal
modo, que la evaluacion debe resignificar la escuela de manera tal que genere
nuevas formas de ensefiar, aprender y de evaluar

Para Valderrama (2007), se definen estandares de calidad, con el fin de
obtener unos criterios compartidos que estén orientados hacia el mejoramiento de
la calidad educativa. Esta definicion se complementa con el disefio y aplicacién de
las evaluaciones externas censales para los grados 5,9y 11 y los ECAES, para la
educacion superior. lgualmente, como las evaluaciones de ingreso de los nuevos
docentes y las evaluaciones anuales de desempefo de directivos docentes y
docentes que los establecimientos educativos deben realizar de manera

concertada.
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Asimismo En cuanto a los resultados y los respectivos analisis de estas
evaluaciones deben formar parte organica de los procesos de autoevaluaciéon
institucional y deben ser el punto de partida para la planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de mejoramiento institucionales, por lo que
requiere un sistema de seguimiento y evaluacion que garantice su ejecucion, asi
como el conocimiento de su nivel de avance con el analisis de los indicadores y
proveer la informacion necesaria para la toma de decisiones en la marcha.

En lo referente a las experiencia ECAES (Examenes de Calidad de la
Educacién Superior), Lépez y Puentes (2010), sefialan que algunas instituciones,
han activado o impulsado acciones pertinentes con la evaluacion de la calidad de
la educacion. Por lo que han agotan el discurso de la evaluacion interna a través
de dos o tres articulos en su Manual de Convivencia, en donde se precisa el
namero, la fecha y el porcentaje de las pruebas evaluativas a realizar, sin mayor
analisis, cuestion que es importante considerar para la toma de decisiones
institucionales.

Se recomienda analizar con mayor detenimiento los factores dado que la
institucion tiene mayor injerencia y control sobre éstos que sobre otros de manera
externa. Una vez identificados los factores relacionados con cada una de las
oportunidades de mejoramiento, se establecerdn, de manera consensuada, las
prioridades de actuacion en cada caso. En este proceso
es util emplear los siguientes criterios para analizar cada factor, entre los que se
estudiaron como indicadores la asignaciéon académica de docentes, la cualificacién
docente y la Pruebas SABER.

2.4. PRUEBAS SABER

Las pruebas SABER hacen parte del trabajo desarrollado por el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) y el Instituto Colombiana para la evaluacién de la
Educaciéon (ICFES), desde el afio 1991, lo que ha permitido elaborar una linea de

base para la caracterizacion de la Calidad de la Educacion Bésica en el pais, asi
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como el desarrollo de investigaciones que aporten estrategias y alternativas al
mejoramiento de la misma.

El propésito principal de SABER 3. °, 5. ° y 9.° es contribuir al mejoramiento
de la calidad de la educacion colombiana mediante la realizacion de evaluaciones
aplicadas periédicamente para monitorear el desarrollo de las competencias
basicas en los estudiantes de educacién basica, como seguimiento de calidad del
sistema educativo.

En cuanto a La prueba SABER 11° evaluacion del nivel de la Educacion
Media a partir del afio 2014 se alinea con las evaluaciones de la Educacion Basica
para proporcionar informacion a la comunidad educativa en el desarrollo de las
competencias basicas que debe desarrollar un estudiante durante el paso por la
vida escolar. Ademas de ser una herramienta que retroalimenta al Sistema
Educativo la prueba SABER 11 tiene por obijetivos, segun lo dispuesto por
el Decreto 869 de 2010 los siguientes:

- Comprobar el grado de desarrollo de las competencias de los estudiantes
gue estan por finalizar el grado undécimo de la educacion media.

- Proporcionar elementos al estudiante para la realizacion de su
autoevaluacién y el desarrollo de su proyecto de vida.

- Proporcionar a las instituciones educativas informacion pertinente sobre las
competencias de los aspirantes a ingresar a programas de educacion
superior, asi como sobre las de quienes son admitidos, que sirva como base
para el disefio de programas de nivelacion académica y prevencion de la
desercion en este nivel.

- Monitorear la calidad de la educacién de los establecimientos educativos del
pais, con fundamento en los estandares basicos de competencias y los
referentes de calidad emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

- Proporcionar informacién para el establecimiento de indicadores de valor
agregado, tanto de la educacion media como de la educacién superior.

- Servir como fuente de informacién para la construccion de indicadores de
calidad de la educacién, asi como para el ejercicio de la inspeccion y

vigilancia del servicio publico educativo.
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- Proporcionar informaciéon a los establecimientos educativos que ofrecen
educacion media para el ejercicio de la autoevaluacion y para que realicen la
consolidacion o reorientacion de sus practicas pedagdgicas.

- Ofrecer informacion que sirva como referente estratégico para el
establecimiento de politicas educativas nacionales, territoriales e
institucionales

El propdsito de esta evaluacion es obtener, procesar, interpretar y divulgar
informacion confiable y analisis pertinentes sobre la educacion en el pais, de tal
manera que se constituyan en una base sélida para la toma de decisiones en las
diferentes instancias del servicio educativo, y para la definicién o reorientacion de
politicas que fortalezcan la gestion del sector y contribuyan al mejoramiento de la
calidad de la educacion.

En los afios 2002-2003, se realizd la aplicacion censal que evalu6 las
competencias de los estudiantes de los grados 5° y 9° de educacion basica en las
areas de Matematica, Lenguaje, Ciencias Naturales y Competencias Ciudadanas,
aplicando un instrumento para cada area; estos instrumentos se socializaron y han
sido objeto de andlisis en las escuelas del pais.

La informacién de la evaluacion 2002-2003, se entregd a cada plantel
participante en la aplicacion, la cual incluyd aspectos especificos sobre la
evaluacion, los tipos de resultados y su interpretacion. Se invité a la comunidad
educativa a través de talleres de analisis e interpretacion de resultados, a plantear
conclusiones y estrategias que permitieran reevaluar procesos y planes en las
diferentes entidades, pero también a hacer una evaluacién a la evaluacion; este
horizonte ha de continuar, porque soélo asi, con andlisis en profundidad,
reconociendo las diferencias entre las regiones y las instituciones educativas y con
una permanente autocritica, sera posible llegar a acuerdos sobre la esencia de los
aprendizajes escolares.

Con estas pruebas podras conocer cuales son tus fortalezas y debilidades
sobre lo aprendido en el colegio y cdmo aplicas estos aprendizajes en tu vida
diaria. Con ello, tus profesores, compafieros y todas las personas de tu instituciéon
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tendran la posibilidad de ayudar a reforzar y mejorar sus conocimientos y
habilidades.

Evalian las competencias. Es decir, que no van a medir cuanto sabes de
matematicas, lenguaje o ciencias sino como aplicas los conocimientos que tienes
en estas areas en la vida real. De alli que se hable de personas competentes para
la vida. El pais requiere de hombres y mujeres que tengan habilidades y puedan

desenvolverse con facilidad en el mundo actual.

3. SISTEMA DE VARIABLES

Las variables en una investigacion representan las diferentes condiciones,
cualidades, caracteristicas o0 modalidades que asumen los objetos en estudio
desde el inicio del estudio y las variables objeto de estudio en esta investigacion.

3.1. VARIABLE ASIGNACION ACADEMICA

DEFINICION NOMINAL (1)

Politicas de Asignacién académica

3.1.1. DEFINICION CONCEPTUA L

De acuerdo al Decreto 1850 de 2002, que establece:
Articulo 5°. “Asignacién Académica: Es el tiempo que, distribuido en
periodos de clase, dedica el docente a la atencion directa de sus
estudiantes en actividades pedagogicas correspondientes a las areas
obligatorias y fundamentales y a las asignaturas optativas, de
conformidad con el plan de estudios.”

3.1.2. DEFINICION OPERACIONAL
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Se define de la variable politicas de asignacion académica, en su dimension
asignacion académica se obtendra segun las puntuaciones obtenidas en la

medicién de los indicadores aspectos generales y estatutos docentes

3.2. VARIABLE CUALIFICACION DOCENTE

DEFINICION NOMINAL (2)
Cualificacion docente
3.2.1. DEFINICION CONCEPTUAL
De acuerdo a Valderrama (2007) es un proceso orientado al fortalecimiento de
los proyectos educativos institucionales, que ayuda a fortalecer la vida institucional
en el marco de las politicas publicas, y que enriquece los procesos pedagdgicos
con el fin de responder a las necesidades locales, regionales y mundiales.
3.2.2. DEFINICION OPERACIONAL
Se define de la variable cualificacion académica, en su dimensién
cualificacibn académica se obtendra segun las puntuaciones obtenidas en la
medicién de los indicadores preparacion académica, experiencia docente y
méritos reconocidos.
3.3. VARIABLE CALIDAD EDUATIVA
DEFINICION NOMINAL (3)

Calidad Educativa

3.3.1.DEFINICION CONCEPTUAL
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Segun Barrera, Maldonado y Rodriguez (2012) la calidad educativa es una
propuesta que comprende una serie de reglamentacion y las evaluaciones para
desarrollar temas esenciales de la educacion tales como: el fortalecimiento de la
evaluacion de la calidad educativa, el fortalecimiento de la capacidad de gestion
de los colegios, la politica de docentes, las jornada escolar completa, la
participacion del sector privado en la provision de educacion y el fortalecimiento de

programas exitosos.

3.3.2. CONCEPCION OPERACIONAL

Operacionalmente, se define de la variable calidad educativa, en dimensién
politicas de calidad se obtendra segun las puntuaciones obtenidas en la medicién
de los indicadores ; conocimiento disciplinar, estrategias de ensefianza, recursos

didactico y desarrollo profesional.
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CUADRO N° 1
4. Operacionalizacion de las variables

Objetivo General: Analizar la asociacion entre las politicas de asignacion
académica, la cualificacién de los docentes y la calidad de la educacion en las
instituciones del Nucleo Educativo No. 031 del municipio de Cereté, departamento
de Cdérdoba, Colombia.

Ecs)gjeectilf\?((:)gs Variable Dimensién Indicadores ftems

Identificar las politicas de
gsigna(_:ién académica dg las » Aspectos generales 12,3
instituciones educativas 358 Politicas de
oficiales del Nicleo| &8 E i
Educatvo No. 031 del| £57%
Municipio ,Cereté, €8s Estatuto docentes 456
departamento de Cordoba,
Colombia.
Describir la cualificacion de c Preparacion
los docentes de las| S o o Académica 7,89
instituciones  oficiales  del § 8 g Cualificacion de los | Experiencia Docente
Nucleo Educativo No. 031| £g & docentes _ : 10,11,12
del Municipio Cereté 3 3 Méritos Reconocidos

. . ! 13,14,15
Cordoba, Colombia.
Caracterizar las politicas de Conocimiento
calidad educativa en las . disciplinar 16,17,18
instituciones educativas = ;

> ; ! T = - ; Estrategias de
oficiales del nicleo educativo| 2 § Politicas de calidad ensefianza 19,20,21
no. 031 del municipio Cereté, o3 Recursos didactico
departamento de Cordoba, Desarrollo 22,2324
Colombia. profesional

Establecer la asociacion
existente entre las politicas
de asignacion académica, la
cualificacion de los docentes
y la calidad de la educacion
en las instituciones Se lograra con los resultados de los objetivos anteriores.
educativas oficiales del
Nucleo Educativo No. 031 del
Municipio Cereté, Cordoba,
Colombia.

Disefiar lineamientos tedéricos
para mejorar las politicas de
asignacion académica, la
cualificacion de los docentes
y la calidad de la educacion
en las instituciones del Se lograra con los resultados de los objetivos anteriores
Nucleo Educativo No. 031 del
municipio de Cereté,
departamento de Codrdoba,
Colombia.

Fuente: Elaboracion propia (2016)



